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PROGRAMMA DI ATTIVITA’ PER L’EROGAZIONE DI PRESTAZI ONI DI ASSISTENZA 
SOCIO/SANITARIA INTEGRATA IN REGIME DI ACCREDITAMEN TO IN FAVORE DI  ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI ASSISTITI A DOMICILIO DA PARTE DEL COMUNE DI MOLINELLA. 
PERIODO 12.06-31.12.2011 

 
Premesso che: 
 
- con la Legge Regionale 03/02/1994 n. 5 “Tutela e valorizzazione delle persone anziane - 
Interventi a favore di anziani non autosufficienti” la Regione Emilia Romagna ha dettato norme per 
l’attuazione di azioni positive per il mantenimento dell’anziano nella famiglia e nel tessuto sociale 
perfezionando l’integrazione tra Servizi Socio Sanitari destinati ad anziani non auto sufficienti, con 
particolare riferimento all’art. 14 che stabilisce l’attivazione di Accordi di Programma tra soggetti 
gestori della rete di servizi al fine di ottenere la massima integrazione tra i servizi sociali ed i servizi 
sanitari rivolti alle persone anziane; 
 
- con la Direttiva Regionale n. 1378/99 e successive modifiche ed integrazioni la Regione Emilia-
Romagna ha inteso disciplinare l’organizzazione, l’attività, le prestazioni, gli standards strutturali 
dei servizi rivolti ai cittadini non autosufficienti, nonché l’individuazione degli oneri a rilievo 
sanitario; 
 
- con deliberazione n. 183 del 10.02.2003 la Giunta Regionale Emilia-Romagna ha modificato la 
deliberazione n. 1378 del 26 luglio 1999, integrando il punto 4.1 “Assistenza Domiciliare” del 
seguente capoverso: “I comuni sono tenuti ad assicurare il debito informativo previsto dalla 
circolare regionale n. 9 del 31.05.2002, in materia di sistema informativo e rilevazione dell’attività di 
assistenza domiciliare sanitaria e socio-assistenziale, o da eventuali successive modificazioni. 
L’assolvimento del debito informativo è condizione per la liquidazione degli oneri da imputare sul 
fondo sanitario”; 
 
- con la deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda Sanitaria di Bologna n. 81 del 
20.01.2011 ad oggetto “Sistema integrato territoriale sociale, socio sanitario e sanitario – Rinnovo 
convenzione fra i Comuni e l’Azienda U.S.L. di Bologna – Distretto Pianura Est – per la gestione di 
attività e servizi socio-assistenziali. Periodo 2011/2012”, si è proceduto al rinnovo per il periodo 
01.01.2001-31.12.2012 del “Sistema integrato” meglio specificato nell’oggetto e all’approvazione 
del relativo testo convenzionale; 
 
- nello stesso atto sopra specificato si intende rinnovato, per lo stesso periodo della convenzione 
medesima, anche l’Accordo di Programma per l’organizzazione e gestione della rete dei servizi 
rivolti alla popolazione anziana, di cui alla deliberazione n. 1333 del 07.09.2000; 
 
Vista la deliberazione della Giunta Regionale dell’Emilia-Romagna n. 509 del 16.04.2007 ad 
oggetto “Fondo regionale per la non autosufficienza – Programma per l’avvìo nel 2007 e per lo 
sviluppo nel triennio 2007-2009”; 
 
Vista la delibera della Giunta Regionale dell’Emilia-Romagna  n. 1206/2007 “Fondo regionale non 
autosufficienza – Indirizzi attuativi della deliberazione G.R.509/2007; 
 
Vista la DGR n. 514 del 20 aprile 2009 ad oggetto “Primo provvedimento della Giunta regionale 
attuativo dell’art. 23 della L.R. 4/08 in materia di accreditamento dei sservizi sociosanitari; 

 
Atteso che con delibera del Direttore Generale n. 255 del 23.12.2008 è stato approvato il  
regolamento aziendale di assistenza socio sanitaria integrata in base agli esiti dei lavori di apposito 
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gruppo di lavoro in cui sono stati coinvolti professionisti dell’Azienda e dei Comuni per la 
definizione condivisa dei nuovi contenuti regolamentari e dei relativi percorsi operativi 
tecnico/amministrativi in base a quanto disposto dalla D.G.R. 1206/2007 in riferimento al 
“Sostegno degli interventi per il mantenimento a domicilio”; 
 
- l’Accordo di programma sopra richiamato prevede, nell’ambito della Gestione Area Anziani (art. 
5), anche, nell’ambito dei Servizi integrati socio/sanitari, l’Assistenza Socio Sanitaria Domiciliare 
Integrata (A.S.S.D.I.), che ha la finalità di prevenire o arrestare processi involutivi fisici e psichici e 
consiste nell’insieme combinato di prestazioni di carattere socio/assistenziale e sanitario erogate al 
domicilio sulla base di programmi assistenziali personalizzati indicati dall’Unità di Valutazione 
Geriatrica (U.V.G.); 
 
- visto il Programma Attuativo 2011 del Piano di Zona triennio 2009-2011; 
- visto il documento “Linee di indirizzo per l’erogazione di Assistenza Domiciliare nell’Azienda 

U.S.L. di Bologna”; 
- vista la DGR n. 2110 del 1 dicembre 2009 ad oggetto “Approvazione del sistema omogeneo di 

tariffa per i servizi sociosanitari per anziani valevole per l’accreditamento transitorio”; 
 
l’A..S.S.D.I. , così come indicato nell’allegato n. 2 della DGR n. 1206/07,è  tesa a garantire: 
 
a) assistenza di medicina generale, 
b) consulenza medico specialistica favorita anche da specialistico Protocollo d’Intesa, 
c) assistenza infermieristica, 
d) assistenza riabilitativa e di recupero funzionale, 
e) fornitura di ausili e presidi sanitari necessari, 
f)  assistenza domiciliare per lo svolgimento delle attività quotidiane; 
g) utilizzo del telesoccorso; 
h) telesorveglianza; 
i ) trasporti; 
 
- le precitate Direttive Regionali stabiliscono parametri ed indici specifici per garantire ad anziani 

non autosufficienti, assistiti a domicilio, il soddisfacimento di bisogni sanitari ed il rimborso agli 
enti gestori (Comuni/ASP) di quote a fronte di oneri a rilievo sanitario sostenuti dagli stessi Enti 
che devono attivare gli strumenti operativi ed organizzativi atti a consentire il controllo delle 
prestazioni settimanali erogate per ogni anziano certificato non autosufficiente; 

 
- la direttiva regionale n. 514/2009 prevede peraltro che nel caso di gestione diretta di un servizio 
di A.D.I. da parte di un Comune accreditato, non è necessaria la stipula di un vero e proprio 
contratto di servizio ma dovrà addivenirsi alla determinazione di un programma di attività e di un 
budget annuale degli interventi da effettuarsi; 
 
 Ritenuto pertanto di dover addivenire  alla completa applicazione dei contenuti delle DGR 
1378/99, 1206/07, 2110/2009 in rapporto alla popolazione anziana ultrasettantacinquenne 
residente nell’ ambito territoriale del Distretto Pianura Est al 01.01.2011; 
 
 Atteso che per il Distretto Pianura Est il Programma Attuativo 2011 del Piano di Zona 
stabilisce un Budget complessivo da dedicare al Servizio di A.S.S.D.I., da suddividere per ciascun 
Comune sulla base della popolazione ultra 75enne rilevata all’1.01.2011, in favore di anziani  per i 
quali sia predisposto un progetto socio sanitario integrato di intervento individualizzato e per i quali 
questa Azienda USL provvederà al rimborso degli oneri relativi a prestazioni assistenziali a livello 
sanitario ai sensi della Direttiva regionale n. 1378/99 e sue modifiche e integrazioni, e ai sensi 
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della DGR n. 1206/07 secondo le modalità e per la tipologia di interventi indicati nella presente 
convenzione; 
 
 Atteso che, nell’ottica di quanto sopra specificato appare opportuno procedere alla stipula 
per il periodo 12.06-31.12.2011 ai sensi della Direttiva Regionale n. 1378/99 e successive 
modifiche ed integrazioni, e delle DGR n. 1206/07, 514/2008 e 2110/2009 di uno specifico 
programma di attività tra l’ Azienda Sanitaria di Bologna , il Comune di Molinella, dal Comune 
capo-fila di San Pietro in Casale per l’ erogazione di prestazioni sanitarie e a rilievo sanitario in 
favore di anziani non autosufficienti  assistiti a domicilio nell’ambito territoriale del Comune di 
Molinella per il periodo 12.06-31.12.2011; 
 
 Richiamato in particolare della citata DGR 2110/2009 l’allegato 1 punti 1 e 2 che 
regolamenta il sistema omogeneo di tariffa per l’accreditamento transitorio e i parametri regionali 
per la determinazione del sistema di remunerazione; 
 
Tutto ciò premesso 

TRA 

l'ASL di Bologna (c.f. 02406911202), rappresentata dal Direttore del Distretto Pianura Est Dott.ssa 
Maria Cristina Cocchi, 

E 
 
il COMUNE DI MOLINELLA nella persona del Responsabile III Area Servizi alla Persona Cristina 
Torreggiani 
 
il Comune capo-fila di San Pietro in Casale – Ufficio di Piano – nella persona del Responsabile 
Area Servizi alla Persona Raul Duranti 
 
 

 
SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE 

 
 
 

ART. 1 
 
L’Azienda Sanitaria di Bologna si impegna a perseguire la massima integrazione delle funzioni 
sociali e sanitarie effettuate dalla rete integrata dei Servizi rivolti agli anziani, in particolare 
nell’ambito dell’assistenza socio sanitaria domiciliare integrata (A.S.S.D.I.). 

 
ART. 2 

 
Considerato che tra le prestazioni che l’A.S.S.D.I. garantisce al domicilio dell’anziano figura 
l’assistenza infermieristica, l’Azienda USL si impegna ad assicurare nell’ambito del Servizio di 
Assistenza Domiciliare comunale le prestazioni sanitarie previste nella Delibera Regionale n. 
1378/99, garantendo l’assistenza infermieristica integrata con quella medica e quella socio/tutelare 
secondo quanto previsto dai piani individuali di assistenza. 
 
L’ Unità di Valutazione Geriatrica  (U.V.G.) effettua la valutazione del bisogno sanitario 
provvedendo inoltre alla certificazione della non autosufficienza dell’ anziano. 
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L’Azienda Sanitaria di Bologna garantisce l’organizzazione del personale infermieristico al fine di 
garantire la necessaria integrazione e la realizzazione del programma personalizzato definito dalla 
U.V.G.. 

 
ART. 3 

 
Il Servizio Assistenza Anziani (S.A.A.), istituito presso il Dipartimento Area delle Attività  Socio 
sanitarie del Distretto di Committenza e Garanzia Pianura Est, garantisce il coordinato utilizzo della 
rete complessiva dei Servizi Socio/Sanitari del territorio e ne autorizza l’accesso sulla base delle 
disposizioni e certificazioni dell’ U.V.G. 
Sulla base della segnalazione del bisogno dell’ anziano effettuata dall’ anziano stesso, da un suo 
famigliare, dal medico curante o dal S.A.D. comunale che ha già in carico l’ anziano , e  rilevata 
dall’ Assistente Sociale che coordina il Servizio di Assistenza Domiciliare , il S.A.A. ,  attiva  l’ 
U.V.G. che certifica la condizione di non autosufficienza dell’ anziano medesimo e definisce il 
progetto assistenziale  e sanitario personalizzato la cui verifica viene demandata , come previsto 
dalla vigente normativa, al  Responsabile del Caso. 
 
L’U.S.S.I. Anziani provvederà , all’ atto della ricezione della segnalazione , alla comunicazione 
della stessa al medico curante dell’ anziano. 
 

ART. 4 
 
Ai sensi delle Direttive Regionali n.1378/99 e n. 1206/07, vista la deliberazione della Giunta 
Regionale Emilia-Romagna n. 2110/09, l’Azienda Sanitaria di Bologna, in base agli accordi assunti 
con la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria in merito al “Piano di utilizzo del Fondo regionale 
per la non autosufficienza”, nell’ambito della disponibilità del Budget Distrettuale, si impegna , in 
ragione dell’ effettuazione di prestazioni assistenziali a rilievo sanitario, a rimborsare  al Comune di 
Molinella, per il periodo 12.06-31.12.2011 €. 12,58 per ogni ora di effettiva assistenza per ogni 
anziano certificato non autosufficiente seguito dal Servizio Domiciliare Comunale e per il quale sia 
stato predisposto un programma integrato di intervento individualizzato che prevede almeno n. 5 
interventi assistenziali tutelari alla settimana o almeno n. 6 ore settimanali di assistenza tutelare 
domiciliare da parte di operatori Addetti all’Assistenza di Base e l’ intervento  programmato di  
personale sanitario.  
Relativamente all’anno in corso sono sospesi da parte dell’Azienda sanitaria di Bologna i rimborsi 
degli ulteriori servizi accessori previsti dalla Direttiva regionale n. 1206/2007 con particolare 
riferimento al servizio di trasporto e all’erogazione dei pasti a domicilio . 
 
All’Ente Gestore viene riconosciuto un  Budget annuo massimo, come di seguito indicato, che sarà 
rimborsato dall’AUSL di Bologna a fronte dell’erogazione di prestazioni di Assistenza Socio 
Sanitaria Domiciliare Integrata, precisamente : 
 

• per il Comune di Molinella Budget disponibile 2011 € 98.303,52, calcolato sulla base della 
popolazione ultra 75enne del Comune rilevata al 01.01.2011. Tale Budget è da intendersi 
riferito all’intero anno 2011 e comprende pertanto sia il periodo pre- che post-
accreditamento; limitatamente al periodo accreditato (12.06-31.12.2011) la quota parte di 
budget è determinata proporzionalmente. 

 
Il Comune deve dotarsi dei seguenti strumenti organizzativi ed operativi: 
 
a) Cartella Individuale dell’Utente che registra dati anagrafici, descrizione personale, 
evidenziazione dei bisogni sanitari e condizioni di autosufficienza, descrizione della situazione 
familiare, della condizione abitativa ed economica; è inoltre riportata la valutazione del caso; 
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b) Scheda di Sintesi Individuale che registra dati anagrafici, tipo e frequenza dell’intervento, natura 
delle prestazioni e gli aggiornamenti mensili; 
 
c) Programma di lavoro settimanale di ciascun operatore che registra l’elenco degli utenti in carico 
o temporaneamente sospesi, prestazioni, frequenza e orario dell’intervento. Il programma di lavoro 
è costantemente aggiornato. 
 
L’Ente Gestore dovrà inoltre documentare il funzionamento del Servizio di Assistenza Socio 
Sanitaria Domiciliare Integrata  anche relativamente alla sperimentazione della nuova modalità di 
gestione del servizio nelle ore pomeridiane. 
 
Per richiedere il rimborso degli oneri a rilievo sanitario il Comune, in attesa dell’installazione nei 
Comuni di tutto il Distretto del Modulo GARSIA-SOSIA finalizzato alla rilevazione in modo 
automatizzato dell’attività riconducibile alla DGR 1206/07, dovrà produrre all’Unità Operativa 
Assistenza Anziani del Distretto il prospetto dei piani d’intervento assistenziali autorizzati ed il 
relativo rendiconto. Il rimborso sarà effettuato a decorrere dalla data di effettiva attivazione, 
comunicata dal Responsabile del Caso, del progetto personalizzato. Eventuali ore di prestazioni di 
assistenza domiciliare effettuate in eccedenza rispetto al Budget assegnato, dovranno essere 
segnalate dal Comune sotto forma di mera comunicazione e non di richiesta di rimborso. 

 
ART. 5 

 
Il Comune si impegna: 
 
- ad operare unitamente all’Azienda USL per attuare i contenuti dell’Accordo di Programma e di 
quanto previsto nelle direttive regionali  in materia (DGR n. 1378/99 e n. 1206/07), 
 
- a garantire il funzionamento del Servizio di Assistenza Socio Sanitaria Domiciliare Integrata 
nell’arco di almeno n. 12 ore giornaliere per tutti i giorni della settimana, anche festivi, e comunque 
prevedere, in caso di necessità, ad erogare le prestazioni domiciliari durante tutto l’arco della 
giornata in relazione ai bisogni delle persone e del nucleo familiare e di quanto previsto nei PAI, 
 
- ad attivare o a mantenere gli strumenti operativi ed organizzativi previsti dalle varie Direttive 
Regionali e relative circolari, quali il piano di intervento assistenziale individuale, i programmi di 
assistenza settimanali, la cartella individuale dell’utente, 
 
- a non richiedere forme di contribuzione all’utente in ragione delle prestazioni infermieristiche 
erogate ai sensi della presente convenzione. 
 

 
 

ART. 6 
 
L’ Azienda Sanitaria di Bologna si impegna a rimborsare al Comune gli oneri di cui al precedente 
art. 4 a cadenza mensile in seguito a presentazione di nota riepilogativa trasmessa dal Comune, 
fatte salve le compatibilità economiche consentite dal Fondo Regionale della non autosufficienza 
assegnate al Distretto Pianura Est. 
 
Detto rimborso avverrà sino a concorrenza del Budget indicato all’art. 4; eventuali ore aggiuntive 
prestate dall’Ente gestore dovranno essere da questi comunicate all’Azienda USL ma non 
potranno in nessun caso costituire oggetto di richiesta di rimborso, fatta salva la possibilità di una 
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redistribuzione dell’eventuale avanzo di budget che dovesse determinarsi complessivamente a 
livello distrettuale. 

ART. 7 
 
In caso di dimissione ospedaliera di persone non autosufficienti possono essere attivati specifici 
percorsi di assistenza domiciliare (cc.dd. dimissioni protette). 
In questi casi L’ Azienda Sanitaria di Bologna si impegna a rimborsare al Comune le prestazioni 
previste dal Piano Assistenziale Individuale Integrato per i primi 30 giorni dall dimissione in base al 
costo orario che sarà determinato/concordato fra le parti in riferimento ad ogni specifica situazione. 
Il Budget dedicato a tale tipologia di servizio, non compreso nell’importo/i specificato/i al 
precedente art. n. 4,  sarà gestito in modo complessivo dall’Azienda USL e sarà rimborsato al 
Comune in seguito a specifica e documentata  fatturazione mensile secondo le modalità indicate 
all’art. 4.  

ART. 8 
 

Ai sensi della deliberazione n. 183 del 10.02.2003 della Giunta Regionale Emilia-Romagna, che ha 
modificato la deliberazione n. 1378 del 26 luglio 1999, integrando il punto 4.1 “Assistenza 
Domiciliare”, il Comune è tenuto ad assicurare il debito informativo previsto dalla circolare 
regionale n. 9 del 31/05/2002 ad oggetto “Specifiche per il sistema informativo e rilevazione 
dell’attività di assistenza domiciliare sanitaria e socio/assistenziale”, o da eventuali successive 
modificazioni. L’assolvimento del debito informativo è condizione per la liquidazione degli oneri da 
imputare sul fondo sanitario. 

ART. 9 
 
Il presente Programma di Attività ha decorrenza dal 12.06.2011 al  31.12.2011 e potrà essere 
prorogata anche per l’anno 2012 con specifico provvedimento, salvo formale disdetta anche di una 
sola delle parti da notificare all’altra almeno tre mesi prima della data di scadenza. 
 

 _________________, lì_____________________ 
  
 
PER IL COMUNE DI MOLINELLA     PER L’A.U.S.L. DI BOLOGNA 
IL RESPONSABILE III AREA                                IL DIRETTORE DEL DISTRETTO 
SERVIZI ALLA PERSONA        DI COMMITTENZA E GARANZIA        
          PIANURA EST 
(Cristina Torreggiani)           (Mario Antonio Lavecchia)  
  
 
PER IL COMUNE DI SAN PIETRO 
IN CASALE 
IL RESPONSABILE AREA 
SERVIZI ALLA PERSONA 
        (Raul Duranti) 
 


