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Provincia di Bologna 
 

REFERTO DEL CONTROLLO DI GESTIONE ANNO 2010 EX ART. 198 E 198-bis TUEL 
 
 
Con tale referto si intende adempiere a tutte le obbligazioni imposte dalle diverse normative 
intervenute in materie di acquisiti e controlli di spesa. 
Pertanto il referto è strutturato nelle  seguenti parti: 
 
PIANIFICAZIONE OBIETTIVI ANNO 2010  
 
Il Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 5 del regolamento di contabilità vigente, ha approvato con 
atto n. 68 del 21/12/2009  il  Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2010, il Bilancio 
pluriennale per l’esercizio finanziario 2010/2012 e la relazione previsionale e programmatica per 
l’esercizio 2010 che illustra ed evidenzia, con riferimento al periodo 2010/2012: 

• gli elementi rappresentativi della realtà territoriale, demografica  sociale; 
• la consistenza  ed il livello qualitativo delle strutture che realizzano i servizi gestiti dal 

Comune nel confronto con le risorse disponibili utilizzate e le funzioni da esercitare; 
• il quadro generale delle risorse sia correnti che straordinarie dando motivazione delle scelte 

adottate. 
 
La parte spesa è redatta per programmi, con specifico riferimento al bilancio annuale, rilevando 
l’entità e l’incidenza della previsione relativa alla spesa corrente consolidata, a quella di sviluppo e 
a quella di investimento. 
Tale atto, quindi, rappresenta il documento su cui si fonda la programmazione comunale e ad esso si 
fa riferimento, a fine esercizio, per analizzare i risultati conseguiti in rapporto ai programmi previsti 
e ai costi sostenuti. 
 
La relazione evidenzia, inoltre: 
 

• la coerenza dei programmi con i piani regionali di sviluppo, con i piani regionali di settore e 
con gli altri strumenti di programmazione regionale; 

• la coerenza degli obiettivi con le previsioni annuali e pluriennali e con le linee 
programmatiche di mandato.   

 
PROGRAMMAZIONE GESTIONALE DEGLI OBIETTIVI 2010 
 
L’art. 4 comma 1 del D.Lgs  165/2001 prevede  che gli organi di governo esercitino le funzioni di 
indirizzo politico amministrativo, definendo gli obiettivi e i programmi da attuare  adottando gli 
altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni, verificando successivamente la rispondenza dei 
risultati dell’attività amministrativa e della gestione degli indirizzi impartiti. In ottemperanza  a 
quanto stabilito dalla citata normativa, Giunta Comunale n. 173 del 28/12/2009 “ Approvazione 
piano esecutivo di gestione  per l’esercizio finanziario 2010” assegnando ai dirigenti di area le 
risorse umane  e le risorse finanziarie per consentire l’ordinaria gestione delle attività di riferimento 
assumendo tutti gli atti di gestione inerenti i relativi servizi. 
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Successivamente, con deliberazione n. n. 76 del 31/5/2010,  la Giunta Comunale ha approvato il 
Programma degli Obiettivi strategici per l’anno 2010, assegnandoli formalmente alla struttura 
organizzativa.  
L’assegnazione è stata curata dal Direttore Generale, sulla base degli indirizzi della Giunta 
Comunale, individuando  gli obiettivi generali di tipo trasversale nonché  per ogni Responsabile  gli 
obiettivi specifici facenti capo alla propria Area di responsabilità; 
L’intento della Giunta Comunale  con il presente atto  è di poter disporre in modo formale di un 
sistema di pianificazione strategica in grado di identificare i diversi obiettivi assegnati ad ogni 
Responsabile che consentano una gestione:  
• trasparente, 
• pianificata, nei tempi e nelle fasi di realizzazione, 
• praticabile, in quanto condivisa con la struttura, 
• misurabile, in termini di qualità e quantità, 64 del 4/5/2009 
• verificabile, nei risultati finali e nelle responsabilità, al termine del relativo periodo di esercizio; 
 
Le schede di P.E.G. allegate alla suddetta deliberazione individuano per ogni destinatario gli 
obiettivi, i servizi coinvolti, la scadenza condivisa ed il relativo peso ponderale. Sulla base degli 
obiettivi assegnati si procederà alla verifica finale dei risultati . 
 
MONITORAGGIO INFRANNUALE DEGLI OBIETTIVI 2010 
 
Il monitoraggio   sulla realizzazione  dei programmi politici 2010, in base agli accertamenti 
effettuati dai Servizi finanziari attraverso il controllo di natura finanziaria sulla gestione 
dell’esercizio in corso,  illustra lo stato di attuazione dei programmi rispetto alle previsioni del 
relativo bilancio di esercizio ed è stato effettuato con deliberazione di Consiglio Comunale 55 del 
29/9/2010.  
Il monitoraggio dell’attuazione degli obiettivi di P.E.G. 2010 è basato sulle dettagliate relazioni 
conclusive, presentate dai responsabili di area, che nel caso di scostamenti rispetto alle previsioni 
originarie hanno sottoposto alla Giunta Comunale una sintesi delle relative motivazioni.  
La valutazione degli obiettivi gestionali affidati ai responsabili è scaturita dal raffronto tra le schede 
degli obiettivi di P.E.G. affidati con quelli effettivamente realizzati, risultanti dalle relazioni 
conclusive dei responsabili di area. Tali risultati sono stati successivamente valutati  e riepilogati in 
una specifica relazione del Direttore Generale, che verrà sottoposta all’attenzione del Sindaco e 
della Giunta Comunale. 
 
RILEVAZIONE DI COSTI E PROVENTI E MISURAZIONE  DI E FFICACIA, 
EFFICIENZA, ECONOMICITA’ DEL BILANCIO 2010. 
 
Il PEG è articolato per aree di responsabilità, all’interno delle quali sono collocati i centri di 
servizio (entrata e spesa). L’attribuzione analitica dei capitoli  ai diversi responsabili di area, anche 
se non realizzata attraverso un sistema di contabilità analitica di tipo economico, risulta comunque  
soddisfacente, in quanto occorre preventivamente tenere conto che ogni capitolo di spesa è creato  
nel rispetto dei codici informatici del centro di costo, codice SIOPE, tipologia della spesa, 
responsabile dell’utilizzo delle risorse, programma della relazione previsionale, e consente di 
allocare  correttamente le spese  sostenute. 
 
La relazione della Giunta Comunale al rendiconto 2010, approvata con propria deliberazione n. 27 
del 21/03/2011,  evidenzia i risultati conseguiti nell’esercizio concluso ed esprime valutazioni di 
efficacia rispetto all’azione politico-amministrativa condotta, tenuto conto dei risultati conseguiti in 
rapporto ai programmi da realizzare ed ai costi effettivamente sostenuti. 
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Sono stati rilevati i costi e i ricavi di alcuni servizi, come ad esempio la nettezza urbana, il cui grado 
di copertura è risultato pari al 95,93 %, evidenziando un aumento delle unità immobiliari servite. 
 
 La copertura dei servizi a domanda individuale presenta una percentuale del 63,7 %; fra i servizi 
suddetti si evidenzia l’asilo nido, che ha ottenuto la certificazione di qualità del sistema di gestione 
conforme alla norma UNI EN ISO 9001-2000, ed ha mantenuto tale certificazione anche nelle 
successive verifiche ispettive esterne, ottenendo dalla commissione certificatrice la piena 
condivisione sull’operatività svolta. 
 
Per quanto riguarda  la casa di Riposo è stato posto in essere negli ultimi anni un percorso di 
riorganizzazione e di riqualificazione delle competenze che ha avuto quale punto focale la qualità 
dell’assistenza rivolta all’ospite infatti il progetto è orientato all’adozione  di tutte le strategie  
tecniche ed organizzative per la valorizzazione della qualità del servizio  in un ambiente in cui 
l’ospite e la sua famiglia siano al centro di ogni intervento. Al suo interno attraverso un’intensa 
collaborazione  di tutti gli operatori è  nata la Carta dei servizi e delle garanzie: uno strumento di 
informazione che sintetizza le finalità, le caratteristiche e le modalità organizzative della struttura e 
gli obiettivi che si intendono perseguire. Sono state presentate, entro la scadenza del 30 Settembre 
2010, le richieste di accreditamento transitorio per il Servizio di Assistenza Domiciliare e per il 
Servizio Casa Residenza Anziani “Nevio Fabbri”, che sono state confermate con validità sino al 
31/12/2013. Entro la scadenza del provvedimento di accreditamento transitorio dovrà essere 
presentata la domanda di rilascio dell’accreditamento definitivo, secondo i termini e le procedure 
previste nella normativa regionale di riferimento. A tal riguardo nell’anno 2010 sono state assunte 
in ruolo n. 2 Operatori Socio Sanitari e dotato l’Ufficio Amministrativo della Casa di Riposo di un 
sistema informativo sui principali processi assistenziali e gestionali in relazione agli obblighi 
informativi interni ed esterni. 
 
In data 15 Giugno 2010 la struttura Casa di Riposo “Nevio Fabbri” ed il Centro Diurno sono state 
autorizzate definitivamente al funzionamento. 
Da un campione rappresentativo delle famiglie degli ospiti (56%) è emerso un grado di 
soddisfazione del servizio erogato in struttura pari al 98%, fra giudizi espressi in termine di 
soddisfatto e molto soddisfatto. 
Per gli ospiti è stato attivato il progetto di pet therapy, che si è concluso nel mese di Ottobre 2010 
ed ha avuto un percorso di sei mesi. Le attività svolte con l’ausilio di cani, appositamente addestrati, 
hanno contribuito a stimolare l’attenzione, a stabilire un contatto visivo e tattile ed a favorire la 
mobilitazione degli arti degli ospiti coinvolti in piccoli gruppi.  
 
Il sistema di indicatori di efficacia, efficienza ed economicità, elaborato secondo le prescrizioni del 
D.P.R. 194/1996, da redigere con il rendiconto di gestione, evidenzia in particolare: 
un andamento costante dell’ autonomia finanziaria, determinata dal rapporto fra  gli accertamenti di 
entrata competenza del titolo I e del Titolo III e le entrate correnti(Tit.I-II-III), che per l’anno 2009 
era pari al   77% e per il 2010 al 75%. Essa evidenzia la percentuale di incidenza delle entrate 
proprie dell’ente sul totale delle entrate correnti segnalando cioè in che misura la capacità di spesa è 
garantita da entrate derivanti da risorse autonome dell’ente  e per differenza da entrate derivanti da 
trasferimenti erariali o regionali.  
L’autonomia  impositiva ( titolo I /entrate correnti)  è pari al  38% come già per l’anno 2009   con 
un grado di pressione tributaria ( titolo I /popolazione al 31/12/2010) di €. 383,02 rispetto al 
precedente di €.  387,46  per abitante. 
Per contro l’intervento erariale riferito alla popolazione è notevolmente aumentato in riferimento 
all’abolizione ICI compensata dai trasferimenti erariali   ed è di €. 183,15 .       
La velocità di riscossione delle entrate correnti di competenza, che individua la percentuale di 
incassi effettuati  relativamente alle entrate accertate nell’esercizio, è pari al  86% in linea con 



P.zza Martoni 1 - 40062 Molinella - P.Iva 00510171200 Tel. Centr. 051/6906811 –Servizio Finanziari 
 051/6906839 fax. 051/887219 E-mail Ramanzin@comune.molinella.bo.it 

  

l’anno precedente  mentre la velocità di pagamento delle spese correnti  è del 75,69% in leggera 
diminuzione rispetto al 79% del 2009 ed in linea con l’anno 2008 . 
 
La rigidità della spesa corrente  ( spesa per il personale aggiunta alla quota di ammortamento mutui) 
rispetto al totale della spesa corrente è pari al  31,44 % ed evidenzia quanta parte delle entrate 
correnti è assorbita dalle spese per il personale e per il rimborso di rate mutui. 
 
 
 
PATTO DI STABILITA’ 
 
Il comma 12 dell’art. 77 bis della legge 133/08 dispone che gli enti sottoposti al patto di stabilità 
devono iscrivere in bilancio  le entrate  e le spese correnti in termini di competenza in misura tale 
che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della 
riscossione e concessione di crediti ( titolo IV delle entrate e titolo II delle uscite) consenta il 
raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto per  gli anni 2009-2010-2011. Pertanto la 
previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono  garantire il rispetto 
del saldo obiettivo. 
Visto  il comma 9 dell’art.7-quarter del D.L. 10/2/09 n. 5 convertito dalla legge 9/4/09 n. 33 che 
prevede l’abrogazione del comma 8 dell’art. 77 bis e che quindi ricomprende nel calcolo  delle 
entrate anche le risorse derivanti dalla dismissione del patrimonio immobiliare. 
Visto inoltre  le entrate relative al contributo attribuito ai comuni, di cui all’art. 14 comma 13 D.L. 
78/2010 e i pagamenti ( in conto competenza e conto residui) effettuati ai sensi dell’art. 14 comma 
11 e 13-ter D.l. 78/210 per un importo non superiore allo 0,75% dell’ammontare dei residui passivi 
in c/capitale al 31/12/08.  
Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilità interno 
risulta che nell’anno 2007 l’Ente ha rispettato il patto di stabilità  e presenta un saldo di competenza 
mista  negativo ( espresso in migliaia  di euro) di €.  951. 
 
L’importo della manovra e gli obiettivi del triennio 2009-2011, così come disposto dal comma 3 
dell’art. 77 bis della legge 133/08,  sono descritti  nella seguente tabella  
(valori in migliaia di euro) 
 

 
ANNI 2010 2011 2012 

 
 

   

Importo manovra 922,00 1.569,00 1.565,00 

Obiettivo annuale di competenza 
mista 

-29,00 618,00 618,00 

 
L’Ente per l’anno 2010 ha   rispettato i  limiti previsti dalla legge per il rispetto del patto come di 
seguito  riepilogato e con atto deliberativo successivo prenderà atto delle risultanze successivamente 
all’approvazione del conto consuntivo  al fine di provvedere alla certificazione definitiva   
 
 

 valori espressi in migliaia di euro 
Entrate correnti  ( tit.I,II,III) 15.690 

A detrarre entrate relative  contributo di cui all’art. -61 



P.zza Martoni 1 - 40062 Molinella - P.Iva 00510171200 Tel. Centr. 051/6906811 –Servizio Finanziari 
 051/6906839 fax. 051/887219 E-mail Ramanzin@comune.molinella.bo.it 

  

14 comma 13 d.L. 78/10 

Entrate conto capitale (tit.IV) 1.704 

Totale finali nette (A) 17.333 

Spese correnti   14.599 

Spese conto capitale   1.876 

A detrarre pagamenti effettuati ai sensi dell’art. 14 
D.l. 78/10 ( 0,75 del totale dei residui passivi al 
31/12/08) 

-14 

Spese finali nette (B) 16.461 

Risultato finale  (A-B) 872 

Obiettivo programmatico annuale  -29 

Differenza  tra risultato netto e obiettivo annuale 
( in caso di differenza positiva o pari a zero il patto 

è rispettato) 

901 

 

L’Ente ha trasmesso al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato in data 23/03/2011 prot. 

N. 3848 la certificazione  del rispetto così come previsto  dalla normativa. 

 

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DELL’ENTE 

Con delibera  di Consiglio n’58 del 29/11/2010 l’Ente  ha provveduto alla ricognizione  delle attuali 
partecipazioni societarie  verificando la conformità e legittimità  a quanto previsto dalla legge 
244/07, art. 3 comma da 27 a 32, in quanto aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi 
strettamente necessari per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali.  
 
INCARICHI DI STUDIO, RICERCA E CONSULENZA 
 
L’art. 1, comma 173, della legge 23/12/2005 n. 2696 stabilisce che gli atti di spesa di cui all’art. 1 
commi 9, 10, 56 e 57 di importo superiore a 5.000,00 euro devono essere trasmessi alla competente 
sezione della Corte dei Conti per l’esercizio del controllo di gestione. In proposito  la Corte dei 
Conti con delibera n. 4/2006   ha approvato apposite linee guida. In particolare gli atti per i quali 
sussiste l’obbligo di  trasmissione sono: 
a)      incarichi di collaborazione, sia essa occasionale che coordinata e continuativa, di studio 
di ricerca e di consulenza. per importi superiori a 5.000,00 euro lordi; 
b) atti di spesa relativi a spese di rappresentanza, per importi superiori a 5.000,00 euro lordi,  
 
I servizi interessati nel rispetto della direttiva  emanata dal  Direttore Generale hanno provveduto a: 
1) inserire negli atti di impegno, indicati in premessa alle lettere a) e b), che,  data la natura delle 
spese del presente provvedimento e il relativo importo complessivo unitario superiore a 5.000,00 
euro, trova applicazione la procedura prevista dall’art. 1, comma 173 della legge 266/05. 
2)  trasmettere gli atti suddetti per competenza alla Sezione Regionale di Controllo Corte dei Conti  
 
La Giunta  Comunale con atto n’ 231 del 30/12/2006 ha ritenuto di fornire alcune  linee di indirizzo  
ai Responsabili  al fine di attivare gli incarichi esterni su presupposti corretti e nel rispetto della 
normativa vigente in materia. 
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Inoltre con atto n’ 34/GC/08 ” Approvazione stralcio regolamento sull’ordinamento generale degli 
uffici e dei servizi relativamente a “disciplina per il conferimento degli incarichi a soggetti esterni  
all’amministrazione comunale” si è  approvato, sulla base delle premesse e delle disposizioni 
normative di riferimento , il “Disciplinare per il conferimento di incarichi a soggetti esterni 
all’amministrazione comunale “.  
Tutto ciò  in base a quanto previsto all’art. 3 comma 56 che dispone che “…con il regolamento 
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi emanato ai sensi dell’art. 89 del citato decreto legislativo 
18 agosto 2000, n. 267, sono fissati, in conformità a quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i 
limiti, i criteri e le modalità per l’affidamento di incarichi di collaborazione, studio o di ricerca 
ovvero di consulenza, a soggetti estranei all’amministrazione. Con il medesimo regolamento è 
fissato il limite massimo della spesa annua per gli incarichi e consulenze. L’affidamento di incarichi 
o consulenze effettuato in violazione delle disposizioni regolamentari emanate ai sensi del presente 
comma, costituisce illecito disciplinare e determina responsabilità erariale”  
 
Il Direttore Generale dell’Ente,  con direttiva prot. N. 16314  del 6/10/2008, ha impartito  alcune 
indicazioni applicative  alla luce delle novità introdotte dall’art. 46 legge133/08 “Riduzioni delle 
collaborazioni e consulenze nella pubblica amministrazione”evidenziando i presupposti del ricorso 
ad incarichi esterni, in parte già previsti dalla normativa regolamentare interna, e che dovranno 
essere espliciti nell’atto di conferimento quali: 
-tipologia del rapporto 
-presupposti oggettivi 
-presupposti soggettivi. 

 
In ottemperanza alle nuove modalità di comunicazione impartite dalla Corte dei Conti con prot. 
3358 del 16/12/2008  si è disposto l’inserimento  della scheda  di sintesi per la Corte dei Conti  
nella determinazione di impegno.   
Inoltre è stata regolarmente  effettuata la pubblicazione ai sensi dell'Art. 3 comma 18 e 54 l. 244/07 
(Finanziaria 2008) sul  sito web.  Tutto ciò in quanto  l’art. 3 della legge 24.12.2007 n. 244 
(finanziaria 2008) dispone che i contratti relativi a rapporti di consulenza con le pubbliche 
amministrazioni di cui all’art. 1 comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, sono 
efficaci a decorrere dalla data di pubblicazione del nominativo del consulente, dell’oggetto 
dell’incarico dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del relativo compenso sul sito 
istituzionale dell’Amministrazione stipulante.  
 
PERSONALE 
Con il Decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n. 150 è stato modificato ed integrato il quadro delle 
norme contrattuali preesistenti in materia di procedure disciplinari, introducendo  un nuovo 
procedimento  e nuove tipologie di condotte disciplinarmente rilevanti per i pubblici dipendenti. Si 
è reso quindi  necessario coordinare le intervenute modifiche normative con le disposizioni 
contrattuali, per le parti ancora in vigore,  con la redazione di un   documento operativo per una 
visione organica e coordinata. 
Il documento,  pubblicato sul sito dell’ente  per disposizione normativa, equivale a tutti gli effetti 
alla sua affissione all'ingresso della sede di lavoro. 
La normativa regolamentare interna in tema di procedure concorsuali è stata opportunamente 
integrata : 

• con l’approvazione delle procedure di mobilità esterna , quale procedimento reso 
obbligatorio  dal  D. Lgs. n° 150/2009,  da  attivare prima dell’ avvio dei  procedimenti 
concorsuali; 

• con  la regolamentazione della nuova procedura del corso-concorso  pubblico, che disciplina   
la preventiva partecipazione del candidato a un  corso di formazione professionale 
organizzato dall’Ente. 
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In  particolare, durante il corso dell’anno sono stati gestiti: 
• n° 9 bandi di mobilità esterna 
• n° 3 concorsi pubblici; 
• n° 1 corso-concorso pubblico. 

Al termine delle suddette  procedure, sono state assunte n° 8  unità. 
 
In materia di sicurezza sul lavoro, la normativa di settore prevede che, per ogni sede comunale, sia 
presente e opportunamente formato il personale addetto alla squadra antincendio e primo soccorso. 
Sono pertanto stati attivati e organizzati: 

• Corso di prima  formazione dei dipendenti comunali  addetti al servizio di prevenzione 
incendi , per edifici di appartenenza , nonché all’opportuno aggiornamento del personale già 
in precedenza  formato in materia. 

• Corso di prima  formazione dei dipendenti comunali  addetti al servizio di pronto soccorso  , 
per edifici di appartenenza, nonché all’opportuno aggiornamento del personale già in 
precedenza  formato in materia. 

In questo contesto si è proceduto alla prima formazione del personale degli Asili Nido Comunali, in 
quanto requisito necessario  per la certificazione di qualità della struttura. 
A seguire sono stati conferiti i relativi provvedimenti di nomina al personale interessato; lo standard 
di sicurezza così garantito per ciascuno degli edifici interessati è risultato funzionale anche al 
percorso della Certificazione EMAS . 
Sempre in tema di sicurezza del lavoro è stato inoltre organizzato, su richiesta del R.L.S., il Corso 
per l’utilizzo  carrelli elevatori. 
E’ stato approvato il Progetto  denominato “Molinella più sicura” riferita alla gestione dei Servizi di 
Polizia Municipale,  che si sviluppa nell’arco temporale del presente mandato amministrativo e fino 
al termine dell’anno 2014, nell’intento di garantire, in questa maniera, una modalità operativa che si 
sviluppi senza soluzione di continuità. 
 
 
Operazione trasparenza, valutazione e merito  
 
Il Comune di Molinella ha provveduto ad istituire sul proprio sito istituzionale una  apposita sezione 
denominata trasparenza, valutazione e merito di cui all'art. 11, comma 8, Decreto Legislativo n. 150 
del 27 ottobre 2009. 
Infatti l'art. 11, comma 8, del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n. 150 "Attuazione della Legge 4 
marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza 
e trasparenza delle pubbliche amministrazioni", noto anche come riforma Brunetta, prevede per 
ogni Amministrazione l'obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale un'apposita sezione di 
facile accesso e consultazione, denominata: «Trasparenza, valutazione e merito», in cui inserire i 
curricula dei dirigenti e dei titolari di posizioni organizzative. L’ente pertanto si è attivato in 
proposito  e nella sezione suddetta sono pubblicati: 
- i tassi di assenza  del personale; 
- la retribuzione e il curriculum del segretario/direttore generale; 
- i curricula dei responsabili di area 
All’interno  del sito sono presenti altre sezioni costantemente aggiornate su ulteriori tipologie di 
informazioni richieste dalla vigente normativa in tema di trasparenza, in particolare su: 
 - contrattazione decentrata. Gli atti si riferiscono alla quantificazione, destinazione ed utilizzo delle 
somme annualmente riservate alla incentivazione del personale, secondo le disposizioni contrattuali 
nazionali ed interne. 
- Codice disciplinare che stabilisce le infrazioni e le relative sanzioni nelle procedure 
disciplinari dei dipendenti pubblici.  
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Tempestività dei pagamenti 
L'articolo 9 del D.L. n. 78/2009, convertito in Legge n. 102/2009, ha stabilito l'obbligo di 
prevedere, entro il 31 dicembre 2009, le opportune misure organizzative atte a garantire il 
tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti, da 
pubblicarsi sui siti internet delle stazioni appaltanti. 
Ai sensi di tale disposizione, il Comune di Molinella ha approvato, con deliberazione di Giunta 
Comunale n. 201 del 28/12/2009, e pubblicato sul sito web, le "Misure organizzative volte a 
garantire la tempestività dei pagamenti". 
 
Tracciabilità dei flussi finanziari  

II 7 settembre 2010 è entrato in vigore il Piano Straordinario contro le mafie  di cui alla legge 13 
agosto 2010 n. 136 pubblicata nella G.U 23 agosto 2010 n. 196. 

L'articolo 3 della citata legge introduce disposizioni volte ad assicurare la tracciabilità dei flussi 
finanziari relativi a contratti pubblici di lavori, forniture e servizi al fine di prevenire infiltrazioni 
criminali.  
Il direttore Generale con direttiva Prot. N. 16710/2010 ha impartito alcune disposizioni in materia 
utili per  adeguare  i processi decisionali e relativi procedimenti  in linea con le modifiche 
legislative vigenti. 
 
Attivazione nuovo Albo Pretorio Informatico. 
In corso d’anno è stata data applicazione alla Legge n° 69/2009 ; l’Art. 32 prevede che gli obblighi 
di pubblicazione di atti e provvedimenti aventi effetto di pubblicità legale , in precedenza  affissi 
all’ Albo Pretorio comunale ,siano assolti con la pubblicazione sul sito Internet dell’ente. 
Il percorso ha previsto  diversi incontri per definire le caratteristiche del nuovo software,   compresa 
la tipologia degli atti da pubblicare. 
La norma  è entrata a regime in via definitiva dal 1.1.2011; a tale data l’Ente ha potuto quindi 
operare nel suo rispetto, trasferendo on line tutte le pubblicazioni di legge. 
Restano ancora da chiarire alcuni punti della nuova procedura, di tipo tecnico informatico , legati 
alla certificazioni delle avvenute  pubblicazioni. 
   
Sviluppo servizi e attrezzature IT. 
Il Comune di Molinella oggi gestisce in modo autonomo le procedure e l’organizzazione dei Servizi 
Informatici e Tecnologici , in quanto in data 31.12.2009 è cessata la suddetta linea di attività in 
convenzione con l’Associazione “Terre di Pianura “. 
Il 2010 è stato quindi interamente dedicato al miglioramento e all’adeguamento strutturale delle 
tecnologie, al fine di rispondere pienamente alle esigenze dei servizi, sia da un punto di vista di 
hardware che in termini di sicurezza. 
Sono stati acquistati un nuovo server e un nuovo sistema di back dei dati, numerose licenze di 
windows XP, nuove postazioni informatiche e video LCD. 
Sono  state inoltre  impegnate le necessarie risorse,  per il trasferimento sul nuovo server di quasi 
tutti gli applicativi presenti. 
In merito alle disposizioni introdotte dal D.L. 112/2008 “tagliacarta” per la riduzione dei consumi di 
carta,  il  servizio Economato ha attivato abbonamenti a quotidiani e periodici di informazione on-
line (mediante password), aggiornamenti normativi via e-mail, guida normativa in formato 
elettronico, su server, per l’accesso e la consultazione libera di tutti i dipendenti direttamente dalla 
propria postazione.  
Ciò ha comportato una riduzione nell’acquisto di diversi testi o abbonamenti in copie cartacee da 
destinare ai vari uffici, la riduzione della carta stampata, la riduzione di fotocopie di articoli di 
interesse comune per la distribuzione ai vari uffici. 
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E’ stata implementata la funzionalità del sito internet dell’Ente: è stata attivata la posta elettronica 
certificata, istituito l’albo pretorio online, resa operativa l’adesione al “People S.U.A.P.” ed il 
collegamento al portale SIT. 
Il sito www.comune.molinella.bo.it conta oltre 30mila collegamenti mensili. 
 
Convenzioni  consip   
 
Le gare sono state espletate nel rispetto dell'art. 1 c. 449 (consip) e c. 455 (intercenter)  Legge 
27/12/2006 n. 296 finanziaria 2007 come segue: 
Per l’anno 2010 sono state  applicate le stesse risultanze ottenute nel 2009 derivanti dalle gare 
indette a livello intercomunale Terre di Pianura che prevedevano come base d’asta al ribasso i 
prezzi consip o intercenter degli articoli previsti in convenzioni attive, ottenendo di conseguenza 
ulteriori migliorie di spesa. 
   
L’adesione alla Convenzione Intercenter per la fornitura di carburanti, con scad. 01/12/2010, è stata 
automaticamente prorogata da Intercenter fino ad aggiudicazione definitiva della nuova gara 
indetta. 
 
Gli atti relativi agli acquisti fuori convenzione sono stati  messi a disposizione dell’organo di 
revisione al fine di esercitare le funzioni di sorveglianza e controllo  
Di seguito si indicano  alcune procedure di acquisto effettuate 

OGGETTO ATTO 
DATA 
ATTIVAZIONE  SCADENZA 

IMPORTO 
IVA COMPR. NOTE 

Carta e Cancelleria e 
toner  

Det. 88 del 
23/01/2010 01/01/2010 31/12/2010 19.000,00 

 Base d’asta prezzi consip e 
intercenter. Conferma prezzi e 
condizioni gara 2009 

Carburanti benzina e 
gasolio) 

det. 369 del 
12/06/2009 15/6/2009 31/12/2010 120.408,00 

Adesione convenzione Intercenter oltre 
allo sconto del proprietario della 
stazione. Intercenter proroga al 31/12 
le condizioni in attesa risultanze nuova 
gara. 

 
Inoltre il servizio alla persona,  nel corso del 2010, ha effettuato: 

-    l’affidamento della gestione dei servizi educativi della prima infanzia nei servizi Asilo Nido 
comunale per l’anno 2010/2011 ( rep. N. 8588    del   26/10/2010  ). Sono state ottenute 
offerte migliorative consistenti progetti/attività/strumentazione per un valore complessivo di 
€uro 12.000,00; 

- l’affidamento del servizio handicap ( rep. N. 8594 del 01/04/2011  ). Si sono ottenute 
migliorie consistenti in laboratori dedicati ai portatori di handicap, strumentazione per 
facilitare l’apprendimento e ausili tecnologici; 

- l’affidamento del servizio di doposcuola, pre e post scuola ( rep. N. 8593 del 31/03/2011 ), 
con proposte migliorative relativamente alla fornitura di materiale didattico, laboratori  e 
progetti educativi; 

- l’affidamento della fornitura di arredi scolastici per le aule ed i laboratori della nuova Scuola 
Primaria di San Martino in Argine, con utilizzo di prodotti a base legnosa certificati FSC; 

- l’affidamento del servizio di pulizia locali Casa di Riposo “Nevio Fabbri” ( rep. N. 8586 del 
15/07/2010 ). Quale offerta migliorativa si è ottenuta la fornitura di un software gestionale, 
di hardware e fax necessari per il controllo della qualità dei servizi erogati. 

 
Piano triennale di razionalizzazione delle spese  di funzionamento 
Con atto n’ 56/C del 21/12/2009 si è approvato il piano triennale di razionalizzazione delle 
spese  di funzionamento del comune per il triennio 2009/2010 al fine di ottimizzare l’utilizzo 
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delle dotazioni strumentali anche informatiche comprese le autovetture. In ottemperanza a 
quanto previsto dalla citata delibera e visto: 
- il DL 5/2009 circa gli ecoincentivi per l’acquisto di auto con alimentazione a metano, pari a 

euro 3.500,00 e ulteriori incentivi per la rottamazione di auto immatricolate fino al 
31/12/1999 e Euro 0-1 2, di euro 1.500,00 nel caso del contratto stipulato entro il 
31/12/2009 e l’immatricolazione effettuata non oltre il 31/03/2010; 

-   la legge n. 99/2009 “Legge Sviluppo” relativa agli incentivi per tutti i veicoli circolanti oltre 
all’art. 43 in base al quale le Regioni potevano esentare dal pagamento della tassa 
automobilistica regionale per cinque annualità successive i veicoli appartenenti alle 
categorie internazionali M1 ed N1 su cui era installato un sistema a metano; 

Si è ritenuto quindi procedere al parziale rinnovo del parco macchine mediante acquisto di n. 8 
autoveicoli, determina n. 703/2009 del Direttore Generale, con alimentazione a metano, nel rispetto 
del metodo “Green Public Procurement” (GPP), meno inquinanti e meno dannosi per la salute con 
conseguente riduzione di impatto delle diverse attività sull’ambiente ,e conseguente rottamazione 
dei seguenti veicoli così individuati: 
 

AE 453 TJ FIAT Panda Van 
Autocarro 
furgoncino 

Ass. sociale apr-95 EURO 2 

BB 062 VF FIAT PUNTO 
Autovettura 

cambio autom 
U.T. gen-99 EURO 2 

BC 912 WW FIAT Panda  Autovettura Assist. Dom. mag-99 EURO 2 

BJ 119 RW FIAT  Punto Autovettura  Casa di Riposo  mar-00 EURO 2 

BK 248 XN FIAT Panda  Autovettura Assist. Dom. mar-00 EURO 2 

BO E08984 BMW Mod. 316 Autovettura U.T. feb-89 EURO 0 

AE 455 TJ FIAT Panda Van 
Autocarro 
attrezzato 

U.T. giardiniere apr-95 EURO 2 

AE 458 TJ FIAT Panda Van 
Autocarro 
furgoncino 

U.T. imbianchino apr-95 EURO 2 

 
Da ultimo  l’Ente ha provveduto ad effettuare il monitoraggio  generale delle autovetture in uso 
mediante la compilazione dell’apposita scheda-questionario dettata dalla Circolare n. 6/2010 del 
11/5/2010 trasmessa poi a Formez PA on line . La scheda trasmessa è stata  successivamente 
pubblicata sul sito istituzionale. 
 

   
 
 
Il Direttore Generale  
Dr. Danilo Fricano 

Refertocontrollo2010 

      


