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Signori Consiglieri, 
 
Risulta fin troppo assodato evidenziare, come la situazione economico finanziaria che stiamo 
vivendo, sia difficile, e per certi versi imprevedibile nelle sue possibili evoluzioni e soluzioni. 
Da diversi anni si sono verificati e si verificano episodi di una rilevanza, prima finanziaria, 
poi economica, così importanti, da interessare la vita dei cittadini dell’intero globo, non solo 
dei paesi in via di sviluppo, ma anche dei paesi più industrializzati. 
Alla crisi finanziaria è seguita una crisi economica che si è abbattuta con forza su imprese e 
famiglie. 
E da questa grave crisi non sono esenti gli Enti locali, in particolare i comuni che 
rappresentano il punto di riferimento nell’erogazione dei servizi locali di maggior impatto per 
i cittadini, con l’aggiunta di una imposta azione di programmazione economica finanziaria 
che paradossalmente grava maggiormente proprio sui Comuni più virtuosi. 
La “dieta”, imposta dalla finanziaria nelle spese e nei trasferimenti, crea grosse difficoltà a 
fare quadrare il bilancio, anche se noi non vogliamo sottrarci dal contribuire alla riduzione 
delle spese dello Stato, anzi desideriamo ricordare che proprio i Comuni come Molinella fino 
ad oggi sono stati gli Enti più virtuosi. 
I tagli, però, non possono essere uguali per tutti dai Comuni con grandi buchi, vanno distinti 
gli Enti virtuosi, che hanno comunque sempre seguito una linea di rigore. 
Abbiamo già avuto modo di dire che condividiamo le scelte del Governo a patto che si tenda a 
introdurre disciplina finanziaria e gestionale, soprattutto a chi finora non ne ha mostrate, ma 
accompagnate da autonomia e autodeterminazione. 
Autonomia e autodeterminazione che consentano una gestione amministrativa orientata alla 
qualità e ai risultati, e come obiettivo quello di creare utilità per la collettività. 
Tuttavia alla luce degli aumenti dei costi dei materiali e del personale, della diminuzione dei 
trasferimenti a favore degli Enti Locali, le rette per la fruizione dei servizi a domanda 
individuale che nel passato esercizio, erano state tenute ferme per dare un segnale forte e 
cercare di andare incontro alle esigenze dei cittadini, in un momento di difficoltà economica 
generale, dovranno essere ritoccate, per continuare a garantire la quantità e la qualità dei 
servizi stessi. 
Tuttavia nonostante gli aspetti sopra evidenziati, crediamo di presentare un bilancio che ha 
come obiettivo il sostegno allo sviluppo di Molinella, la giusta attenzione alle famiglie ed ai 
cittadini in difficoltà, ed una particolare attenzione alle imprese produttive nella loro 
generalità. 
Entrando nei particolari desideriamo evidenziare:  
 
 
PERSONALE 

 
Nel rispetto della legislazione che vede coinvolti anche gli Enti Locali nel perseguimento 
degli obiettivi di stabilità della finanza pubblica, verranno portate avanti tutte le azioni 
intraprese verso l’attivazione e il mantenimento dei servizi ai cittadini secondo le modalità già 
consolidate di gestione del personale comunale. 
In tal senso prosegue il completamento della manovra funzionale conseguente alla nuova 
organizzazione degli uffici e dei servizi avviata a metà anno, secondo la più sostenibile 
manovra di assunzioni come prevista e concertata in sede sindacale. 
Sulla base di positive esperienze, verranno sviluppate, ove possibile, forme di assunzione del 
personale comunale con procedimenti di evidenza pubblica ove si possa far esprimere le 
massime potenzialità rispetto alle attività che si è chiamati a svolgere. 
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Una parte importante sarà occupata dalla completa attuazione del D.Lgs. n.150/2009 in 
materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico, ove verrà evidenziato 
l’aspetto premiante a favore dei dipendenti che, oltre alla normale diligenza, prestino la 
propria attività con responsabilità e con la piena coscienza di appartenere ad 
un’organizzazione che lavora per una comunità di cui essi stessi fanno parte. 

Verranno partecipate con le organizzazioni sindacali tutte le scelte e situazioni che 
coinvolgono i dipendenti, l’ambiente organizzativo e di lavoro, come sempre avvenuto, ciò al 
fine di coinvolgere e ottimizzare in concreto le scelte dell’Amministrazione Comunale. 
Per quanto concerne Molinella Futura s.r.l., il 2011 sarà l’anno della effettiva  assegnazione 
del personale come disposto a suo tempo nella fase costitutiva e in quella successiva con il 
costante coinvolgimento della parte sindacale; ciò avverrà nel rispetto delle posizioni 
giuridiche ed economiche dei lavoratori interessati ed alla luce di una normativa nazionale 
che, dopo un periodo di incertezza sullo specifico quadro di azione, fornisce elementi certi 
circa i margini di esistenza ed operatività delle cosiddette società patrimoniali.  
 
 
CULTURA 
 
Pur nel rispetto dei principi generali che regolano il bilancio di previsione 2011 e delle 
imposizioni di legge, l’Amministrazione Comunale si è massimamente impegnata per far sì 
che le risorse destinate all’ambito culturale non subissero tagli che imponessero una 
interruzione nello sviluppo e nel radicamento del percorso culturale avviato in questi anni nel 
nostro Comune. Considerando pertanto la Cultura una risorsa per tutta la comunità e non una 
mera voce di spesa relativa alle iniziative che si svolgono sul territorio, si è impostato un 
programma per il 2011 concentrato su specifici obiettivi, con lo scopo di concentrare gli 
sforzi attorno ad alcuni temi principali, che integreranno l’attività culturale ormai già 
consolidata. 
In primo luogo rimarranno al centro dell’attenzione nei primi mesi dell’anno le iniziative che 
concluderanno il periodo di celebrazioni dedicate al Bicentenario del nostro Comune e che 
saranno dedicate al ricordo di due artisti che hanno portato alto il nome di Molinella nel 
campo della cultura e dell’arte: Giorgio Cocchi e Gino Marzocchi. Tali eventi, già in 
programma,  richiederanno grande impegno e sforzo organizzativo ed economico, ma 
soprattutto un serio coinvolgimento, già avviato da mesi, con il mondo dell’associazionismo, 
che è impegno dell’Amministrazione valorizzare sempre più.  
La chiusura delle celebrazioni del Bicentenario del Comune, che avverrà con una grande 
mostra in Auditorium dedicata a Gino Marzocchi, che inaugurerà il 16 aprile 2011, si 
alternerà ad una serie di iniziative, da sviluppare durante l’anno, per il Centocinquantesimo 
anniversario dell’Unità d’Italia: in questo caso saranno coinvolte la Biblioteca comunale, la 
Scuola di musica e l’Istituto comprensivo, al fine di sviluppare la coscienza civica e 
promuovere questa ricorrenza specialmente tra i più giovani. 
Rimanendo nell’ambito dei progetti di natura straordinaria, si svolgerà, grazie al supporto 
dell’Istituto A. Banchieri e alla collaborazione di una grande società produttrice di strumenti 
musicali, un concorso musicale di livello nazionale, che sarà in ogni edizione dedicato ad uno 
strumento diverso e nel 2011 specificatamente all’oboe, con l’obiettivo di essere ripetuto nel 
corso degli anni, a seconda delle possibilità, o continuativamente o in alternanza alla Biennale 
delle Arti Città di Molinella, la cui prima edizione si è svolta nel 2010. 
Per quanto concerne invece i progetti culturali già confermati e consolidati, continueranno le 
iniziative in Auditorium, con particolare riferimento alla stagione teatrale e concertistica, 
appuntamenti ormai in grado di attrarre pubblico anche dai Comuni limitrofi. 
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Verrà riproposto il cinema estivo all’aperto e si continueranno a supportare come sempre tutte 
quelle iniziative, come Selva in Jazz, proposte da soggetti privati o da associazioni e che sono 
eventi affermati di grande richiamo, auspicando che la Provincia possa finalmente sbloccare 
quei fondi ad esse destinate, fermi da tempo e lungamente promessi. 
La Scuola di Musica Banchieri proseguirà l’attività gratuita nelle scuole a favore degli alunni 
e tutti i corsi in essere, cercando anche di creare una più stretta collaborazione con il Gruppo 
Bandistico Molinellese, che rappresenta una realtà sempre più da supportare e valorizzare. 

Relativamente alla Biblioteca Severino Ferrari, oltre alle iniziative già enunciate in merito alle 
celebrazioni del 150° dell’Unità d’Italia e a quelle di cui si dirà oltre indirizzate ai giovani, 
continueranno tutti i servizi offerti, cercando di migliorare alcune criticità riscontrate da un 
monitoraggio presso l’utenza. Proseguirà inoltre il consolidamento del sistema bibliotecario 
con le altri biblioteche della “Valle dell’Idice” che sta progredendo con risultati più che 
lusinghieri. 
Infine, l’Amministrazione si adopererà per supportare massimamente la ProLoco in tutte le 
sue attività ed in quelle organizzate in collaborazione con il Comune stesso, con l’obiettivo 
però che la ProLoco stessa riesca finalmente a sviluppare un meccanismo di parziale 
autofinanziamento, non solo tramite sponsorizzazioni, ma anche attraverso attività e servizi 
propri di questo tipo di associazioni e che permettono loro anche un ritorno economico. 
 
 
POLITICHE GIOVANILI 
 
La valorizzazione del ruolo dei più giovani e l’obiettivo di dare loro quante più opportunità 
possibili rimane assolutamente prioritario, pur nella complessa articolazione del mondo 
giovanile, che presenta forti differenze e mutamenti nelle varie fasce di età. 
Per questa ragione nel 2011 si svilupperanno percorsi differenziati. Nell’ambito del progetto 
Eurodesk, il Comune di Molinella usufruirà di un pacchetto ore di attività rivolte ai giovani a 
cura di operatori specializzati della società Futura spa. In particolare, il Comune di Molinella 
ha deciso di articolare il programma secondo la seguente differenziazione: 

- Fascia 11 - 13 anni: attività in collaborazione con l’Istituto Comprensivo per rilanciare 
la costituzione e l’attività del Consiglio Comunale dei Ragazzi; 

- Fascia 14 - 18 anni: attività in collaborazione con gli Istituti Superiori presenti nel 
nostro Comune, per continuare il progetto relativo alla realizzazione di un laboratorio 
radiofonico; 

- Fascia 19 - 25 anni: attraverso il canale della Biblioteca, utilizzata da molti studenti 
come sala studio, promozione del programma comunitario “Gioventù in azione”, 
finanziato dalla Commissione Europea con lo scopo si offrire ai giovani opportunità di 
mobilità (studio, lavoro, formazione, volontariato, conoscenze, esperienze) all’interno 
dell’Unione. 

La collaborazione con i ragazzi delle scuole proseguirà nell’ambito di altre iniziative comuni 
(Giornata della Memoria, Carnevale, Bicentenario del Comune, 150° dell’Unità d’Italia). 
Considerato il successo ed il riscontro positivo relativo al servizio offerto presso Sala Prove di 
Guarda, l’obiettivo per il 2011 è di continuare il proficuo confronto periodico con i giovani 
utenti e di proseguire nel graduale incremento della dotazione tecnica. Prioritario sarà anche 
proseguire nel coinvolgimento delle band giovanili, delle associazioni giovanili e dei singoli 
nelle varie manifestazioni organizzate a livello comunale, in modo tale da permettere loro di 
sentirsi parte integrante di una comunità. 
Sempre per sviluppare tale spirito di comunità, per quanto concerne la Cartagiovani, 
constatato un attuale non elevato interesse ed utilizzo della stessa, si è pensato di procedere 
alla sua nuova divulgazione solo dopo aver coinvolto il maggior numero possibile di esercizi 
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commerciali presenti nel nostro Comune. Si tratta di un lavoro che sarà sviluppato, con lo 
scopo di creare un circuito virtuoso tra i giovani e gli esercenti commerciali molinellesi. 
Per perseguire nel fine ultimo di consentire ai giovani di avere il più ampio ventaglio 
possibile di opportunità e per riuscire a dare risposte positive alle loro esigenze, occorrerà 
impostare una più efficace azione dello Sportello Comunale Informagiovani e Sportello 
Lavoro e creare dei canali informali di comunicazione ed interazione, specialmente con i più 
giovani. 
Infine, nell’ambito del progetto distrettuale Onde Anomale, finanziato dalla Regione e volto 
all’educazione di strada a favore dei giovani contro l’uso delle sostanze stupefacenti e il 
consumo di alcool, anche grazie al contributo del nostro Comune il Tavolo Distrettuale delle 
Politiche Giovanili ha deciso di rinnovare il progetto per l’anno 2011, in modo tale che non 
sia più fine a se stesso, ma possa ��������	�
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POLITICHE SCOLASTICHE, PER L’INFANZIA,E COMUNICAZIONE. 
 
Asilo Nido 
L’analisi dell’andamento demografico non fa rilevare particolare criticità relative al servizio, 
prevediamo pertanto che anche per l’anno prossimo i posti disponibili presso i Nidi per 
l’infanzia comunali saranno sufficienti a soddisfare tutte le richieste di ammissione al servizio 
presentate dalle famiglie con entrambi i genitori occupati in attività lavorativa.  
Sia per il Nido “Cip  & Ciop” che per il Nido “Peter Pan” sono previsti lavori di adeguamento 
e messa in sicurezza degli infissi, che consentiranno anche una maggior efficienza energetica. 
I progetti pedagogici ed i programmi di formazione e coordinamento del personale educativo 
proseguiranno in conformità con quanto previsto dal protocollo della Certificazione del 
Sistema di Qualità.  
 
Politiche Scolastiche. 
L’Amministrazione Comunale si appresta ad affrontare i nuovi impegni che derivano 
dall’attuazione della riforma scolastica, in particolare per quanto riguarda il servizio mensa e 
doposcuola. Durante l’estate, una volta conosciute le assegnazioni all’organico da parte 
dell’Ufficio Scolastico Provinciale, sarà probabilmente necessario riorganizzare i servizi. 
Prima dell’avvio del nuovo anno scolastico saranno predisposti per l’esame del Consiglio 
Comunale i nuovi regolamenti dei servizi scolastici, essendo quelli attuali divenuti inadeguati.  
La capacità ricettiva delle scuole materne è adeguata alle richieste e non esiste lista d’attesa, 
situazione che ci attendiamo invariata nel 2011, anche grazie al prezioso apporto delle 
materne private di Marmorta e San Pietro Capofiume, per le quali si è previsto un aumento 
dei contributi in conseguenza del crescente numero di iscritti. 
Dopo il completamento del plesso di San Martino in Argine, per portare a conclusione il 
lungo percorso di adeguamento dell’edilizia scolastica ai criteri di sicurezza ed agibilità 
previsti saranno installati gli ascensori presso le scuole di Molinella. Nel corso dell’anno 
saranno messi anche a disposizione gli spazi che ospiteranno l’aula di informatica e la 
biblioteca scolastica, in modo da liberare due aule e consentire una migliore organizzazione 
delle classi. È previsto l’acquisto di arredo scolastico in sostituzione di quello obsoleto, con 
particolare attenzione al plesso di San Pietro Capofiume. 
L’impegno dell’Amministrazione per il supporto assistenziale ed educativo per gli alunni 
diversamente abili con un sostanziale incremento delle ore di attività; resta costante al fine di 
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soddisfare le necessità della scuola, degli alunni e delle famiglie con particolari 
problematiche, nei limiti delle risorse economiche disponibili. 

L’amministrazione interverrà garantendo i trasporti ai ragazzi disabili, che, terminata la scuola 
dell’obbligo, necessitano di un percorso protetto di avviamento al lavoro presso Centri diurni 
specializzati, e contribuendo all’acquisto di ausili necessari per l’attività scolastica.  
 
Comunicazione 
Il problema del digital divide ha assunto nel nostro comune dimensioni inaccettabili. Alcune 
frazioni sono totalmente prive di collegamento internet a banda larga, in tutto il territorio non 
si possono effettuare nuove attivazioni a causa delle centraline sature. Per favorire una 
soluzione, l’Amministrazione ha attivato tutti gli strumenti disponibili. In accordo con Lepida, 
è stata firmata una convezione con un gestore privato per la fornitura del servizio Wi-max: gli 
adempimenti del comune sono stati tutti effettuati, in attesa che il gestore installi gli impianti. 
Abbiamo nel frattempo sollecitato il proprietario della rete fissa, ottenendo che sia attivata 
una nuova centralina a servizio di San Pietro Capofiume nel primo trimestre del 2011 e 
potenziata quella del capoluogo nel secondo. Per raggiungere le frazioni di San Martino, 
Selva Malvezzi e Marmorta stiamo valutando insieme a Lepida la possibilità di utilizzare la 
tecnologia hyperlan. 
La attivazione della posta elettronica certificata e soprattutto la pubblicazione online 
dell’Albo Pretorio, che dal 2011 dovrà contenere anche le ordinanze, renderanno necessario 
un aggiornamento dei sistemi operativi. Si dovrà inoltre razionalizzare e riorganizzare il 
sistema di comunicazione del Comune per adeguarlo alle nuove disposizioni previste dalla 
legge di stabilità. 
 
 
POLITICHE SOCIALI E SANITA’ 
 
Casa di Riposo, Centro Diurno e servizi per la terza età 

L’Amministrazione Comunale è consapevole che la gravità dell’attuale situazione economica 
richiede una particolare attenzione, non solo nei confronti delle fasce più deboli della 
popolazione, ma più in generale nei confronti delle famiglie che, per effetto della contrazione 
economica, si trovano in situazione di particolare vulnerabilità sociale e che rischiano di non 
riuscire a far fronte alle esigenze della vita quotidiana. 

Di conseguenza si consolida l’impegno dell’Amministrazione per migliorare qualitativamente 
e quantitativamente le prestazioni dei servizi centrati sulle famiglie disagiate.  
 
Verrà riproposto il progetto sociale denominato “Brutti ma Buoni”, in collaborazione con 
alcune Associazioni locali di volontariato, ampliando l’offerta con abbigliamento per adulti e 
bambini.  
 
L’Amministrazione intende inoltre perseguire, quale obiettivo primario, il miglioramento dei 
servizi erogati agli ospiti residenti nella Casa di Riposo “Nevio Fabbri” ed agli ospiti ammessi 
al servizio di Centro Diurno.  
E’ stata presentata domanda di accreditamento transitorio per la gestione diretta: 

- della struttura comunale Casa di Riposo “Nevio Fabbri” 
- del servizio di assistenza domiciliare. 

All’interno della struttura per anziani sarà riproposto il progetto di pet therapy "Un cane per 
Sorridere ancora", che ha registrato la partecipazione attiva degli ospiti coinvolti, pervenendo 
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agli obiettivi prestabiliti di stimolare l’attenzione, di stabilire un contatto visivo e tattile e di 
favorire la mobilitazione degli arti. 
Si rende inoltre opportuno conseguire, nell’esercizio 2011, la certificazione di un  Sistema di 
Gestione Qualità, conforme alla norma UNI EN ISO 9001:2008, per il servizio erogato dalla 
struttura comunale per anziani, quale conclusione di un percorso di riorganizzazione e 
realizzazione  di processi operativi e metodologie acquisite .  
 
E’ in fase di definizione il progetto definitivo dei lavori per la realizzazione di un presidio 
socio sanitario presso l’ex Ospedale di Molinella per la creazione di posti temporanei di 
sollievo, destinati ai cittadini che necessitano di convalescenza e riabilitazione. 
 
Sono inoltre state definite le destinazioni da proporre ai cittadini per i soggiorni termali e 
balneari per l’anno 2011.  
 
GESTIONE RIFIUTI  

La gestione consapevole, corretta e sostenibile dei rifiuti prodotti, è uno dei primi obiettivi 
che si pone l’Amministrazione Comunale e si dovranno concludere le attività iniziate nel 
2010 e, nel contempo dare concreta attuazione ad alcuni nuovi progetti. 

 In particolare, le azioni previste nel 2011 riguarderanno: 

- compostaggio domestico – a tutte le famiglie che ne faranno richiesta, fino ad 
esaurimento scorte, verrà consegnata una compostiera in comodato d’uso gratuito per 
il recupero degli scarti di cucina e di giardino; 

- informazione  – tutte le famiglie riceveranno una brochure divulgativa dedicata alla 
raccolta differenziata che, in maniera  semplice e immediata, indicherà come gestire i 
rifiuti prodotti a livello domestico; 

- isole ecologiche – si concluderanno nel prossimo anno le operazioni di ottimizzazione 
dei punti di raccolta dei rifiuti presenti sull'intero territorio comunale, comprendente 
anche un incremento di contenitori per la raccolta differenziata; 

 

 

Conduzione dei cani sulle aree pubbliche 

Nell’ottica di sensibilizzare i cittadini/proprietari di cani ad un utilizzo proprio delle aree verdi 
pubbliche e di uso pubblico e al mantenimento del decoro e dell’igiene pubblica, verranno 
messe in campo tre specifiche azioni: 

- raccolta separata delle deiezioni canine – nei punti specificatamente individuati e 
dedicati, verranno installati dei distributori di sacchetti integrati con il cestino porta 
rifiuti; 

- conduzione dei cani sulle aree pubbliche e di uso pubblico -  a seguito della recente 
approvazione dello specifico Regolamento comunale, è stata attivata una Convenzione 
con le Associazioni venatorie finalizzata all’educazione dei cittadini e al controllo nei 
centri abitati. 
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- area di sgambamento – ai sensi della LR 27/2000 e in considerazione delle numerose 
richieste pervenute, è stato curato il progetto e seguito i lavori di realizzazione 
dell’area attrezzata per cani, che sta sorgendo in via Saragat. 

Lotta alle zanzare 
 
In riferimento al Piano regionale dell’Emilia Romagna per la lotta alla zanzara tigre e la 
prevenzione della Chikungunya e della Dengue, anche per il 2011, verranno attivate  
precocemente le strategie di prevenzione volte alla massima riduzione possibile della densità 
di popolazione dell’insetto. 
A partire dalla prossima primavera verranno attuati tutti gli interventi previsti dalle linee 
guida regionali quali:  

- trattamenti larvicidi su suolo pubblico,  
- trattamenti adulticidi 
- ordinanza comunale 
- distribuzione gratuita ai cittadini del prodotto larvicida 
- monitoraggio con ovitrappole delle aree urbane 
- trattamenti porta a porta su suolo privato. 

 
Registrazione Emas 
 
La struttura comunale è ora impegnata a mettere in atto una serie di attività tecnico-
amministrative finalizzate al raggiungimento delle conformità richieste dall’Ente certificatore, 
tra le quali spicca la conclusione dei lavori di rifacimento del coperto del Municipio, con 
conseguente rimozione dell’amianto ivi presente, la predisposizione del Contratto Calore, con 
l’ottimizzazione dei consumi, e lo studio di fattibilità per la rimozione dei coperti in amianto 
presso il cimitero nuovo di Molinella e la sostituzione con i pannelli fotovoltaici. 
Considerata la complessità degli interventi da mettere in atto, è stata chiesta, al Comitato per 
l’Ecolabel e l’Ecoaudit, una proroga per la convalida della Dichiarazione Ambientale. 
 
Educazione ambientale e alimentare 
 
Durante l’anno scolastico 2010/2011, verranno mantenuti attivi diversi progetti tra cui: 
“Frutta Snack” presso la scuola media, “Un albero per ogni bimbo” con la realizzazione dei 
passaporti  natura a cura degli alunni della scuola primaria, “Puliamo il mondo” rivolto a 
bambini e ragazzi dai 3 ai 14 anni. 
Anche nel 2011, c’è l’intenzione di partecipare attivamente ai percorsi ludico-didattici di 
riduzione dell’inquinamento atmosferico e di promozione della mobilità sostenibile, 
organizzati dagli Enti sovra ordinati e/o dalle associazioni sportive e ricreative presenti sul 
nostro territorio. 
 

Contributi per il risparmio energetico 

Anche per il 2011 resta ha invariato il fondo per la concessione di contributi relativi alla 
produzione di energia pulita e per l’incentivazione del risparmio energetico. In questa fase si 
stanno valutando i progetti e gli interventi da assoggettare al finanziamento. 
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Aiuti al settore agricolo 

Considerati i buoni risultati ottenuti nel 2010, sia in termini di aziende che hanno usufruito del 
servizio di smaltimento gratuito di alcune tipologie di rifiuti agricoli (136 aziende), sia in 
intermini di aziende che hanno partecipato al bando per l’acquisto di contenitori dedicati alla 
raccolta differenziata di particolari rifiuti agricoli (11.aziende), è stato mantenuto pressoché 
invariato il fondo destinato al settore agricolo. 
 

Promozione del territorio 

Si sta valutando la possibilità di inserire un nuovo prodotto tipico, nell’ambito dei marchi 
De.C.O. già individuati a livello locale. 

ATTIVITA’ PRODUTTIVE 

Anche nel 2011 l’attività dell’Amministrazione comunale sarà rivolta al sostegno ed alla 
promozione del commercio al dettaglio, dell’industria e dell’artigianato che trovano sede nel 
Comune di Molinella. 

A tal fine si prevede di rinnovare la Convenzione con i principali Istituti di credito ed 
Associazioni di categoria per i finanziamenti agevolati alle attività commerciali ed artigianali, 
mediante l’erogazione di contributi in conto interesse. 
 
A tale riguardo occorre evidenziare che dato il periodo di instabilità ed incertezza economica, 
le attività di cui sopra risentono maggiormente della crisi e per tale motivo hanno necessità di 
ricevere concreti segnali di fiducia da parte delle istituzioni non solo per quanto attiene 
l’avviamento dell’attività ma anche per le azioni che si configurano come di ordinaria 
amministrazione come ad esempio l’acquisto delle scorte o dell’attrezzatura. 
 
Per quanto attiene il sostegno delle attività commerciali, industriali ed artigianali già insediate 
nel territorio, si prevede di riproporre anche nel 2011 i contributi per coloro che ottengono la 
registrazione/convalida del sistema di gestione ambientale conformemente ai requisiti indicati 
dalla norma internazionale UNI EN ISO 14001:2001 o del Regolamento della Comunità 
Europea 761/01. 
 
A sostegno del commercio delle realtà imprenditoriali locali si ritiene utile prevedere nel 
corso dell’anno aperture straordinarie dei negozi in concomitanza di manifestazioni, sagre, 
mercati straordinari che possano costituire un elemento di aggregazione della cittadinanza ma 
al contempo anche di promozione del territorio nonché delle più rappresentative realtà 
economiche locali. 
 
Per quanto concerne lo sviluppo delle attività commerciali, è bene evidenziare che con 
l’approvazione degli strumenti di pianificazione comunale (PSC e RUE) si prevede nei 
prossimi anni la nascita di nuovi insediamenti abitativi anche di grandi dimensioni e 
parallelamente anche di attività commerciali, quest’ultime adeguatamente dimensionate 
affinché si inseriscano con equilibrio nel nuovo tessuto urbano. 
 
A partire dal 2011 a seguito dell’approvazione del Regolamento dello Sportello Unico da 
parte del Consiglio dei Ministri, si provvederà ad adeguare il Servizio Attività Produttive alle 
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esigenze indicate dal Legislatore di informatizzazione, efficienza e celerità dell’azione 
amministrativa in materia di commercio, industria ed artigianato. 
 
Tale processo già avviato concretamente nel 2009 mediante l’adesione al progetto PEOPLE, 
prevede la messa in regime dello Sportello Unico (SUAP) in forma telematica, al fine di 
consentire ai cittadini ed agli imprenditori di avviare, modificare, cessare un’attività 
economica e/o di servizi mediante internet, senza code agli sportelli e nella consapevolezza di 
avviarla in tempi certi e nella maggior parte dei casi nell’immediato. 
 
 
EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA 
 

L’attività edilizia nel 2010 è stata caratterizzata da un rallentamento per cause sicuramente 
riconducibili alla situazione di crisi che sta interessando l’intero territorio nazionale e 
internazionale, fonte di aumento del costo della vita e del calo del potere di acquisto contro la 
crescente offerta del mercato immobiliare per quanto concerne gli immobili di nuova 
edificazione e/o di recente ristrutturazione. 

Il territorio molinellese risente di questo andamento generale del mercato immobiliare 
ravvisando uno sviluppo urbanistico, sia nel capoluogo che nelle frazioni, in una condizione 
di debole crescita nella consapevolezza che tale andamento, che è sempre stato positivo e di 
salute, conta su valori immobiliari e costi di costruzione ancora “bassi” rispetto ad altri 
Comuni della Provincia. 

 
L’anno 2010 è stato segnato dell’approvazione dei nuovi strumenti urbanistici di governo del 
territorio, del Piano Strutturale Comunale e del Regolamento Urbanistico Edilizio, che hanno 
definitivamente messo da parte il Piano Regolatore Generale che, per quasi 10 anni, ha 
disciplinato in territorio molinellese. 
 
All’approvazione dei nuovi strumenti urbanistici, Piano Strutturale Comunale e Regolamento 
urbanistico Edilizio, è seguito l’attivazione del progetto WEBSIT, quale innovativo 
applicativo per la gestione dei dati territoriali, delle cartografie catastali, aereofotogrammetrie, 
carte tecniche, strumenti urbanistici e cartografie ambientali, rispondendo alla volontà della 
Pubblica Amministrazione di dare al territorio da amministrare una funzione strategica.  Il 
sistema permetterà nel corso del prossimo anno la gestione dei dati territoriali in modo 
coordinato dai vari Servizi comunali e in modo efficace ed efficiente dalle forze dell’ordine, 
dalle associazioni di categoria e dagli addetti al settore tecnico che operano sul nostro 
territorio. 
 
Nel 2011 l’Amministrazione Comunale darà attuazione al proprio Piano Operativo Comunale 
cogliendo gli indirizzi di sviluppo urbanistico delineati dal Piano Strutturale Comunale, con 
particolare attenzione alla crescita economica di Molinella e delle frazioni aventi tale 
vocazione, attraverso il potenziamento delle aree produttive e commerciali. 
 
Va evidenziato che questo sarà un elemento di notevole crescita sia in termini economici che 
di popolazione che di dotazioni territoriali che si svilupperanno nei prossimi anni.  

L’approvazione del nuovo Regolamento urbanistico ed edilizio (RUE) sarà certamente un 
volano per l’attività edilizia avendo cercato di risolvere criticità localizzate del PRG 
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preVigente e al contempo dare nuove opportunità di crescita nel rispetto delle dotazioni 
ambientali e territoriali del capoluogo e delle frazioni. 

Si confermano i dati di previsione rilevabili, presso la struttura tecnica del Comune, riferiti 
agli atti abilitativi rilasciati, oltre che i Piani Particolareggiati, approvati ed adottati, che hanno 
stimolato tutti i soggetti  coinvolti nell’attivazione di tutte le attività a sostegno di questa 
risorsa di sviluppo. 

Per quanto concerne il tessuto urbano consolidato, nel 2010 sono stati rilasciati 40 Permessi di 
Costruire ( 46 nel 2009) e sono state presentate 144 Denuncie di Inizio Attività ( 170 nel 
2009), e si prevede una leggere crescita per il prossimo anno in virtù dell’andamento generale 
dell’edilizia di ripresa. E’ doveroso evidenziare che il calo delle Denuncie di Inizio Attività 
non è imputabile ad un calo dell’attività edilizia ma è essenzialmente legato alla modifica 
dell’art. 6 del DPR 380/2001 che ha esteso gli interventi liberi anche alla manutenzione 
straordinaria.  
 
Nel 2010 sono stati inoltre approvati i Piani Particolareggiati di Iniziativa Privata in variante 
al PRG, dei comparti C3-1, C3-2 e D7-1 con la sottoscrizione delle rispettive convenzioni 
urbanistiche. Nel 2011 si prevede che inizino i lavori di realizzazione delle rispettive opere di 
urbanizzazione e che questo sia oggetto della crescita edilizia di Molinella Capoluogo; 
 
I Comparti di cui sopra sono anche coloro che permetteranno di lanciare concretamente 
l’attuazione della nuova Tangenziale di Molinella, essendo la stessa condizione di 
sostenibilità ambientale e territoriale. 
La Tangenziale è la più importante e impegnativa scelta infrastrutturale strategica prevista dal 
Piano Strutturale Comunale, e si pone quale variante alla Strada Provinciale n. 6 Zenzalino, 
tangenziale al Capoluogo verso nord-ovest, oltre la ferrovia Bologna - Portomaggiore, già 
prevista a Molinella fin dal PRG del 1969. 
Nel corso del 2011 dopo screening ambientale e le successive fasi di progettazione, si darà il 
via alla gara d’appalto per la realizzazione della nuova Tangenziale di Molinella. 
 
Durante il corso del 2011, inoltre, verranno proseguite le attività di controllo edilizio, avviate 
in precedenza, sia per gli interventi privati che pubblici, anche in materia di sicurezza 
igienico/sanitaria ed ambientale, attività che saranno potenziate durante il corso del prossimo 
anno prevedendo di attuare i controlli previsti dalla L.R. 31/2002. 
 

Nel 2011 troverà attuazione un importante intervento di edilizia residenziale pubblica da parte 
di ACER, in virtù di fondi destinati al nostro territorio a seguito di un’attenzione sempre viva 
dimostrata dall’Amministrazione Comunale verso le opportunità offerte dall’Azienda Casa 
dell’Emilia Romagna e di un contributo dato dal Comune di Molinella per la costruzione di 
cinque nuovi alloggi; 

Riguardo agli interventi di riqualificazione urbana, si ritiene di dare al territorio una risposta 
adeguata con il RUE e il PSC Comunale; infatti sono state inserite nel PSC e nel RUE, 
approvati, diverse aree che possono essere valorizzate attraverso Piani di Recupero; nel 
dettaglio l’area dell’ex zuccherificio, l’area attigua alla stazione e l’area sede del primo 
sviluppo produttivo del Capoluogo. 

Si evidenzia inoltre che nel corso del 2009 si è dato attuazione al “Piano di utilizzo del 
Patrimonio ERP ai sensi dell’art. 37 L.R.n. 24 del 08/08/2001”, approvato dal Consiglio 



 12

Comunale del 2008, e che nel 2011 si darà seguito a questa politica visto il successo riscosso 
dai cittadini di Molinella. 

Infine nel 2011 verranno prese in carico dal Comune di Molinella le opere di Urbanizzazione 
Primaria del Comparto PEEP “ la Piazza Nuova” per il quale il Consorzio all’uopo costituitosi 
ha concluso le opere. 

 

LAVORI PUBBLICI 
 
La costituzione di Molinella Futura S.r.l, avvenuta nell’anno 2007, ha comportato 
l’attribuzione a Questa di tutte le competenze inerenti l’iter di realizzazione delle opere 
pubbliche comunali. 
 
Il Bilancio 2011, così come quello precedente relativo all’annata in corso, dal punto di vista 
finanziario prevede ancora il trasferimento a favore della Società dell’importo di un canone 
concordato; Questa di contro provvederà anche per l’annualità 2011 ad attivare tutte le 
procedure per la progettazione, l’affidamento, la realizzazione ed il collaudo delle opere 
pubbliche indicate dal socio unico, cioè il Comune di Molinella. 

 
Nel corso dell’annualità 2011 la Società procederà quindi da un lato al completamento delle 
opere intraprese nell’annualità precedente, dall’altro, sempre giovando della maggiore 
snellezza operativa propria delle società patrimoniali in house, alla realizzazione di nuove 
opere. 
 
Giova ancora una volta qui rammentare infatti come il piano finanziario che accompagna la 
Società, diversamente da come avviene per gli Enti Locali, preveda sempre una diluizione 
negli anni della disponibilità finanziaria in funzione di quelle che sono le previsioni di 
effettivo pagamento dei lavori; vi si potranno pertanto riscontrare lavori che verranno 
integralmente intrapresi e conclusi nell’annualità corrente; altri che verranno intrapresi nella 
medesima annualità, ma il cui compimento avverrà, secondo cosiddetti “stati 
d’avanzamento”, negli anni successivi; altri ancora per i quali nella prima annualità si 
prevederà solo la spesa relativa alla sola progettazione, rimandando i costi di esecuzione alle 
annualità successive.   
 
Parallelamente all’operato della Società il Comune provvederà poi dal canto suo sia alla 
gestione delle ordinarie funzioni di propria stretta spettanza, quali la sorveglianza sul 
territorio, il recepimento delle segnalazioni dei cittadini, il rilascio di parere ed autorizzazioni, 
ecc., sia all’attivazione delle procedure per la progettazione, l’affidamento, la realizzazione ed 
il collaudo delle opere pubbliche che lo Stesso riterrà di non attribuire alla Società medesima. 
 
Per quanto riguarda quindi le competenze trasferite a Molinella Futura S.r.l., si segnala come i 
lavori di ristrutturazione e recupero del Cinema-Teatro comunale, dopo il loro affidamento a 
favore del Consorzio Cooperative Costruzioni di Bologna, siano tuttora in regolare corso di 
esecuzione; al momento risultano pressoché ultimate le complesse e delicate opere strutturali 
in c.a. ed acciaio, in attesa della fornitura e posa in opera degli elementi in legno lamellare di 
copertura attesi per il prossimo Gennaio. 
 
Sempre in corso di esecuzione sono i lavori di realizzazione della rotatoria stradale a servizio 
delle vie Podgora, Redenta, Montegrappa, Battisti e Nobili , eseguiti in virtù di uno specifico 
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accordo con il Consorzio della Bonifica Renana; tali lavori si distinguono in due distinte fasi: 
il tombinamento dello Scolo consorziale Molinella (in corso di imminente completamento) e 
la realizzazione delle vere e proprie opere stradali al di sopra di questo, da affidarsi in 
continuità ai lavori della fase precedente sulla base di un progetto esecutivo già redatto.  
 
In via di ultimazione sono invece i lavori di rifacimento della copertura della Sede 
municipale, dove alla preesistente copertura in Eternit si sta sostituendo un manto in pannelli 
in lamiera coibentata; nell’ambito di tali lavori è prevista inoltre la sostituzione degli infissi 
della sala consiliare. 
 
Da quanto sopra riferito quindi appare chiaro come nell’anno 2011 la Società Molinella 
Futura S.r.l. sarà sostanzialmente chiamata a dare esecuzione ed ultimazione ad importanti ed 
impegnativi lavori già avviati nelle annualità precedenti; accanto a ciò è poi previsto il 
proseguimento delle opere di manutenzione delle varie categorie di patrimonio comunale 
(strade, edifici scolastici, cimiteri, edifici sportivi, ecc.). 
 
Nello specifico si proseguirà nei lavori di manutenzione straordinaria delle strade comunali 
con particolare attenzione alle sedi carrabili ed ai marciapiedi, per le quali nei tre anni 
precedenti si sono già investite cospicue risorse, che recentemente hanno portato, tra l’altro, 
alla sistemazione di via Verdi, via Monti, via Bentivogli e via dei Bersaglieri a Molinella, 
della via Botteghe e della via Oberdan a San Martino in Argine e della piazza di Selva 
Malvezzi. 
 
Anche nel caso poi degli edifici comunali nel corso del 2011 si progredirà nell’opera, già 
precedentemente intrapresa, di progettazione, appalto ed esecuzione di opere di manutenzione 
edilizia ordinaria e straordinaria, da gestirsi attraverso lo strumento del contratto aperto con 
particolare attenzione al patrimonio scolastico, sportivo e sulle sedi municipali; a tal riguardo 
gli interventi da realizzare in tale annualità, anche in ragione del programma di adeguamento 
redatto in funzione della certificazione Emas del nostro Comune, saranno prevalentemente 
orientati verso l’adeguamento normativo degli edifici, con particolare riguardo agli aspetti di 
prevenzione incendi. 
 
Nel corso del 2011 si progredirà inoltre nell’opera già intrapresa attraverso la progettazione, 
appalto ed esecuzione di nuove ulteriori opere di manutenzione degli impianti di pubblica 
illuminazione; in tale ambito è previsto inoltre il completamento dei contenuti già sottoscritti 
con la Società Beghelli Servizi S.r.l. per l’istallazione di pannelli fotovoltaici atti alla 
produzione di energia elettrica che, a seguito di recenti accordi, verranno posizionati sulle 
coperture del Cimitero nuovo di Molinella, determinando così anche il beneficio della 
rimozione delle lastre in Eternit attualmente ivi presenti. 
 
Per quanto invece riguarda più strettamente il Comune di Molinella, dopo l’approvazione del 
progetto  “S.P. n. 6 Zenzalino – Realizzazione della tangenziale di Molinella – Collegamento 
tra la S.P. n. 6 Zenzalino e la S.P. n. 5 San Donato” per un importo complessivo di � 
5.500.000,00, suddiviso in tre stralci funzionali, per l’annualità 2011 si riserva in proprio di 
coordinare e seguire il conseguente iter realizzativo, con particolare riguardo all’esecuzione 
del primo stralcio delle opere.   

Il Comune inoltre, per l’annualità in argomento, provvederà all’appalto ed alla realizzazione 
dei lavori di ristrutturazione dell’ultimo dei cosiddetti “Casetti”, tre dei quali sono già stati 
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oggetto di analogo intervento nelle annualità passate, ricavando così n. 2 nuovi alloggi da 
rendere fruibili e disponibili per edilizia sociale.   

Da ultimo il Comune provvederà all’appalto ed alla realizzazione di due nuovi ascensori a 
servizio delle Scuole Elementari e Medie di Molinella, di cui uno all’interno del fabbricato ed 
uno al suo esterno. 

 
POLITICHE SPORTIVE 
 
Al fine di favorire lo sviluppo dello sport cittadino l’impegno dell’Amministrazione nel 2011 
sarà in primis quello  di valutare iniziative e proposte per potenziare l’impiantistica sportiva 
del nostro Comune. Per quanto riguarda le consolidate attività ed iniziative quali: “scuola di 
sport”, “corriera dello sport”, “Molinella sport Superstar”, “Tuttinacqua” anche nel 2011 vi 
sarà l’impegno per confermare ed eventualmente sviluppare e migliorare tali iniziative. Si 
ritiene che il binomio scuola e sport sia molto importante e pertanto continueranno anche nel 
2011 i contatti periodici con la Presidenza dell’Istituto Comprensivo per monitorare le varie 
situazioni in essere. Saranno mantenuti e mirati i contributi per le attività agonistiche giovanili 
al fine di continuare a dare un aiuto a tutte le società che si impegnano per avvicinare i 
giovani allo sport. Per quanto riguarda le attività amatoriali è intenzione 
dell’Amministrazione Comunale aprire dall’1.1.2011 il velodromo ai cicloamatori. Tale 
iniziativa consentirà in certe giornate dell’anno di svolgere l’attività in sicurezza.  
 
SICUREZZA – POLIZIA MUNICIPALE 
 
Essendo in primo piano ed avendo la massima attenzione sulla sicurezza del singolo cittadino 
e di tutta la comunità , nel corso dell’anno 2011 continuerà il potenziamento della struttura di 
video sorveglianza aumentando , per quanto è possibile,  la copertura sul territorio Comunale . 
Anche per l’anno 2011 la  Polizia Municipale concorrerà, avendo aderito al progetto “Targa 
Blu“,ed avendo già ottenuto 2 riconoscimenti ,se è possibile ,  al conseguimento della Targa 
Oro. Tale traguardo prevede un livello di addestramento della polizia municipale superiore 
alle normali Polizie Municipali e una accurata e costante messa in sicurezza della rete stradale 
al fine di tutelare maggiormente l’utenza debole della strada , certificando standard qualitativi 
di eccellenza .  
Per l’anno 2011 si procederà alla formazione dei nuovi assunti , rendendoli di fatto operativi 
ed autonomi per la seconda parte dell’anno . 
Si procederà nel corso dell’anno a migliorare le potenzialità del corpo aumentando e 
potenziando la struttura con tecnologia sempre più idonea in modo da  poter espletare al 
meglio le funzioni di Polizia e di effettuare maggiori controlli stradali al fine della 
prevenzione degli incidenti che hanno visto un trend verso il ribasso nell’anno passato .   
Continua la proficua collaborazione con le forze dell’ordine presenti sul territorio , tale 
collaborazione consentirà di monitorare continuamente il territorio del comune di Molinella  
rendendo più forte il senso di sicurezza percepito .  
L’anno 2011 vedrà sempre di più impegnato il Corpo : 

��Nella gestione delle emergenze di protezione civile, in stretta collaborazione con le 
forze di volontariato presenti sul territorio  

��Nell’espletamento del controllo  della sicurezza nei cantieri, collaborando sempre più 
strettamente con l’Ufficio Tecnico Comunale e con l’AUSL Pubblica  

��Il copro dovrà  sempre più impegnare energie nelle funzioni di Polizia Giudiziaria . 
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Continuerà l’impegno per lo svolgimento,  in accordo con le scuole pubbliche presenti sul 
territorio, di corsi di educazione stradale per  i ragazzi che frequentano le scuole materne – 
elementari – medie  e i corsi per il patentino per i ciclomotori, in forma gratuita .Nelle prime 
classi elementari si procederà a sviluppare il progetto dei mini vigili .   
Il corpo provvederà , inoltre, su richiesta delle scuole guida e delle scuole superiori di 
Molinella a svolgere lezioni di educazione stradale riguardanti gli articoli del Codice della 
Strada di maggior interesse. Alcool – Droga – velocità ecc.  
Tenuto conto delle continue modifiche normative in atto il corpo provvederà alla continua 
formazione degli operatori .  
Per quanto riguarda la viabilità si provvederà ad una revisione completa della segnaletica 
orizzontale e verticale presente sul territorio Comunale . 
 
 
VOLONTARIATO E PROTEZIONE CIVILE 

 
Nell’anno 2011 verrà resa operativa la caserma dei VVFF, valorizzando una così importante 
struttura di volontariato composta da cittadini di Molinella già addestrati, ponendo il territorio 
di Molinella al centro del progetto “20 minuti”  voluto dal Ministero degli interni.  
Verrà potenziato il controllo e la sicurezza del territorio comunale monitorando i corsi 
d’acqua al fine di prevenire eventuali possibili  pericoli per l’intera comunità. Tale impegno 
avverrà con il più stretto rapporto tra la struttura pubblica ed il volontariato.   
Si prevede di rendere operative le convenzioni tra il Comune e le Associazioni di volontariato 
rendendo operative di fatto i controlli ambientali di sicurezza durante manifestazioni a 
carattere pubblico e come negli anni precedenti si provvederà  ad  aggiornare il piano 
comunale di protezione civile. 
 
 
CONSIDERAZIONI FINALI 

 
L’art. 151 del D.Lgs. 267/00 prevede che il bilancio di previsione per l’anno successivo sia 
deliberato entro il 31 dicembre. E’ comunque prevista la proroga  dei preventivi al 31/3/2011 
come evidenziato  in sede di Conferenza  stato-città il 9 dicembre 2010 . 
Ai sensi dell’art. 162 del T.U.  il Bilancio è deliberato in pareggio finanziario, e le previsioni 
di competenza  relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle  
quote di capitale  delle rate di ammortamento dei mutui non possono essere  
complessivamente  superiori  alle previsioni di  competenza dei primi tre titoli  dell’entrata. 
 
Il bilancio è stato redatto tenendo  conto dei tagli ai trasferimenti erariali, per l’anno 2011, a 
comuni e province  con popolazione superiore  a 5000 abitanti, di cui all’articolo 14, comma 
2,  del decreto legge n. 78 del 2010 ( manovra correttiva di luglio) il  cui decreto di 
ripartizione  è stato firmato  dal ministro dell'interno il 9 dicembre 2010.  

La legge n. 122/2010 prevede numerose  riduzioni di spesa volte a realizzare economie sul 
bilancio 2011, rispetto ai costi sostenuto dalle amministrazioni. 

In particolare l’art. 6 del d.l. n. 78/2010 prevede un articolato quadro di misure di dettaglio, 
finalizzate a ridurre o eliminare un’ampia serie di spese, tra cui quelle di rappresentanza, di 
pubblicità e per la formazione del personale.  
Gli obblighi di riduzione decorrono dal 2011, con proiezione nel biennio successivo ed 
ancoraggio a parametri antecedenti al 2009 che di seguito sono dettagliati:. 
 



 16

• La  riduzione delle spese per studi ed incarichi di consulenza. 
Il comma 7 stabilisce che, al fine di valorizzare le professionalità interne alle amministrazioni, 
a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella 
relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti, sostenuta dalle 
pubbliche amministrazioni di cui al comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009 n. 
196,  non può essere superiore al 20 per cento di quella sostenuta nell'anno 2009. Pertanto 
essendo la somma totale impegnata per tali consulenze per l’ anno 2009  pari a �. 288.071,42  
ne consegue che il  limite massimo previsto per l’anno 2011 per incarichi di collaborazione è 
di �  57.614,28.. 
 

•  La riduzione delle spese di rappresentanza, per pubblicità, per pubbliche relazioni, per 
mostre e convegni. 

Il comma 8 dell’art. 6 della legge n. 122/2010 stabilisce che a decorrere dall'anno 2011 le 
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica 
amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del 
comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196,  non possono effettuare spese 
per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e di rappresentanza, per un ammontare 
superiore al 20 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009 per le medesime finalità.  
In merito alla qualificazione delle tipologie di spese sottoposte alla riduzione, gli elementi 
interpretativi più consistenti riguardano quelle di rappresentanza. 
Più facile risulta invece la qualificazione delle spese per pubblicità, che si riferiscono alla 
veicolazione dell’immagine dell’ente a fini di ritorno e non possono quindi comprendere la 
pubblicità obbligatoria (es. pubblicazione bilanci) e quella legale (es. pubblicazione bandi).   
 

• Le riduzioni della spesa per missioni. 
il comma 12 le consente dal 2011 per una quota non superiore al 50% di quanto speso nel 
2009. 
 

•  La riduzione delle spese per la formazione e per gli autoveicoli. 
il comma 13,  stabilisce dal 2011 la riduzione delle spese sostenute per la formazione del 
personale delle amministrazioni ad una quota che non può essere superiore al 50% di quella 
dal 2009. 
La riduzione delle spese per gli autoveicoli è limitata dal comma 14 dal 2011 ad un valore 
non superiore all’80% della spesa sostenuta nel 2009 per acquisto e manutenzione dei veicoli. 
 
Pertanto  negli interventi di spesa  del Bilancio comunale  si è tenuto conto delle limitazioni di 
cui sopra  e  per l’anno 2011 il pareggio è così determinato:  

i primi tre titoli  dell’entrata sono pari a �.   15.600.274,00 e finanziano il titolo 1’ della spesa 
corrente di �. 14.646.364,00  oltre  alla quota di ammortamento mutui di  �.  953.910,00. 

Si evidenzia che per il conseguimento del pareggio non sono stati utilizzati  i proventi 
derivanti dagli oneri di urbanizzazione. 
   
Per quanto concerne i trasferimenti erariali, si è  prevista una riduzione pari a circa il 12%, 
sulla base di quelli comunicati  dal Ministero dell’Interno, nell’anno 2010 così come risultanti 
alla data del 16/11/2010. Il  decreto di ripartizione ha definito gli importi della riduzione dei  
trasferimenti   che comunque rispecchiano le somme indicate nel bilancio di previsione. 

 

Per quanto concerne le singole entrate si evidenzia: 
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L’art. 77-bis della legge 133/08  prevede, sino all’attuazione del federalismo fiscale,  la 
sospensione del potere egli enti locali di deliberare  aumenti dei tributi, delle addizionali, delle 
aliquote  ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi  fatta eccezione per gli aumenti 
relativi alla tassa sui rifiuti ( TARSU).   

Per l’anno 2011 non sono previsti aumenti delle aliquote Ici , addizionale comunale 
all’IRPEF, imposta di pubblicità, mentre sono previsti aumenti sino al  9% per cosap e 
TARSU. Gli aumenti della tassa smaltimento rifiuti consentono di mantenere la totale  
copertura dei costi di servizio 

I.C.I.  

 la previsione di Entrata è determinata tenendo conto delle disposizioni della legge di 
conversione n. 126/08  e risoluzione n. 1/Df del 4/3/2009 ad oggetto” Imposta comunale sugli 
immobili  art. 1 D.L. 27/5/2008 n. 893 convertito con modificazioni dalla legge 24/7/08 n. 
126. Chiarimenti in merito alle abitazioni assimilate all’unità immobiliare adibita ad 
abitazione principale dal soggetto passivo” che ha definito le esenzioni applicabili solo nei 
casi di assimilazione stabilite da legge. 

In particolare le ipotesi di assimilazione  sono riconducibili esclusivamente a quelle previste 
da: 

a) l’art. 3 comma 56 della legge 23 dicembre 1996 n. 662 che permette di considerare  
direttamente  adibita ad abitazione principale l’unità immobiliare posseduta a titolo di 
proprietà o di usufrutto da anziani o disabili che acquisiscono la residenza in istituti di 
ricovero o sanitari a seguito di ricovero permanente, a condizione che la stessa non risulti 
locata; 
b) l’art. 59 comma 1 lettera e) del D.L. 15/12/97 n. 446 che attribuisce ai comuni la 
possibilità di considerare abitazioni principali con conseguente applicazione  dell’aliquota 
ridotta od anche della detrazione per queste  previste, quelle concesse in uso gratuito a 
parenti in line retta o collaterale stabilendo il grado di parentela. 
Nel regolamento comunale vigente  approvato con delib. N. 98 del 21/12/98 e successive 
modificazioni ed integrazioni all’art. 6 sono contemplate  tali fattispecie. 

Visto  che la disposizione è invariata  rispetto all’anno 2009 si è previsto nel bilancio 2010 
l’importo ICI nella stessa misura mentre è previsto il trasferimento  compensativo da parte 
dello Stato  nella misura di �. 1.177.432,00 così come  certificato in data 29/4/2009 prot. N.  
6020. 
 
Invariate tutte  le aliquote: 
•  per i fabbricati  destinati ad abitazione principale e relative pertinenze l’ aliquota è 
pari  al 5.5 per mille. 
• L’aliquota ordinaria, relativa a tutti gli altri cespiti, è stabilita  al 6.9 per mille, le 
abitazioni locate ad affitti concordati non sono soggette ad imposta e per  le abitazioni sfitte  
l’aliquota è pari al  7 per mille.  

La previsione per il 2011, di �. 2.420.000,00 ( tiene conto anche dell’ esenzione  per le 
cooperative agricole che provvedono alla manipolazione, trasformazione  e 
commercializzazione dei prodotti agricoli) e si basa sui seguenti elementi: 

• andamento anno 2010 
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• prosecuzione dell’attività di recupero evasione a seguito di liquidazione di imposta 
anno 2009 

Con delibera di Consiglio Comunale n. 43 del 25/9/2010  è stato approvato il Piano strutturale 
Comunale del Comune di Molinella e pubblicato sul Bollettino ufficiale della regione Emilia 
Romagna n. 136 del 13/10/2010, e pertanto sono state definite nuovi comparti di aree 
fabbricabili  che  comporteranno inevitabilmente un aumento del gettito. 

 
Il gettito derivante dall’attività di controllo delle dichiarazioni è previsto in �. 70.000,00, sulla  
base del programma di controllo che l’Amministrazione intende attuare anche tenuto conto 
della citata esenzione ICI, e tramite l’utilizzo  del nuovo sistema  di rilevazione WEBSIT  che 
consente di gestire dati territoriali, cartografie catastali, aereofotogrammetrie, carte tecniche, 
strumenti urbanistici, cartografie ambientali. 

Tra le spese è prevista la somma di �  10.000,00  per eventuali rimborsi di imposta. 

 
TARSU   
La percentuale di copertura del servizio, prevista  nel 99,61% con  adeguamenti tariffari  per 
tutte le fattispecie imponibili. 
Nella determinazione dei  costi per il servizio di N.U. si è tenuto conto anche dei costi 
amministrativi, che derivano dai molteplici obblighi imposti dalla normativa quale la 
comunicazione dei dati catastali relativi a tutte le partite iscritte  alla TARSU. Infatti tra le 
misure collegate alla collaborazione dei comuni all’attività di controllo fiscale, con la raccolta 
di informazioni utili all’accertamento delle imposte dirette, è stata prevista dalla legge la 
comunicazione all’Anagrafe Tributaria dei dati acquisiti  nell’ambito della gestione del 
servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani. 
Tra le informazioni da inserire nella comunicazione  a cadenza annuale  sono stati individuati 
i dati catastali dell’immobile per il quale la tassa sui rifiuti è pagata e ciò ha comportato e 
comporta un notevole aggravio di lavoro e costi anche relativamente agli aggiornamenti 
software. 
 
COSAP    
 
Canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche 
Istituito ai sensi dell’art. 63 del D.Lgs. 446/97 con regolamento approvato con atto Cons. n.99 
del 21/12/98  il canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche prevede un gettito per 
l’anno 2011  di  �. 130.000,00 sulla base degli atti di concessione e di quelli programmati. 
 
Diritti sulle pubbliche affissioni                                                        
Il gettito stimato sulla base delle  tariffe deliberate a norma del decreto legislativo n.507 del 
15/11/93, è previsto in �. 15.000,00, in relazione al gettito del 2010.  
 
Imposta sulla pubblicita’  
Il gettito stimato  è previsto  in �. 77.000,00.  

  
Addizionale comunale IRPEF 
L’addizionale comunale IRPEF viene confermata  per l’anno 2011 ed il gettito complessivo è 
previsto al titolo 1 in � 1.060.000,00  
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Compartecipazione al gettito I.R.P.E.F. 

Il gettito è previsto per un importo di �  231.074,00  sulla base delle comunicazioni del 
Ministero dell’Interno per l’anno in corso e con applicazione della relativa riduzione. 

 Contributo per permesso di costruire 
 
E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire sulla 
base  della attuazione dei piani pluriennali  e delle convenzioni  urbanistiche attivabili nel 
corso del 2011. 

I contributi per permesso di costruire sono calcolati in base: 

− al piano regolatore in corso di approvazione; 

− al piano regolatore vigente in regime di salvaguardia; 

− alle pratiche edilizie in sospeso; 

− all’andamento degli accertamenti degli esercizi precedenti. 

Il totale dei proventi delle concessioni edilizie è destinata a finanziare il titolo 2’ della spesa . 
 
Sanzioni amministrative da codice della strada 

Il relativo provento previsto in � 110.000,00 verrà destinato per il 50%, negli interventi di 
spesa per le finalità di cui all’art. 208 del nuovo codice della strada., con le modifiche 
apportate dall’art. 5-bis del D.L. 30 giugno 2005 n. 115 convertito dalla Legge 17 agosto 
2005 n. 168, e dalla Legge 120 del 29/7/2010. 

La giunta stabilirà le quote da destinare ad ogni singola voce di spesa e della ripartizione verrà 
data comunicazione al Ministero dei Lavori Pubblici. 
 

 La percentuale di copertura per i servizi a domanda individuale è del 68 % e alle tariffe sono 
stati applicati aumenti graduali secondo le varie tipologie di servizio e di relativa copertura.. 

 
Capacità di indebitamento 
 

La spesa per interessi passivi prevista è pari al  6% della spesa corrente e rientra nel limite 
indebitamento previsto dall’art. 204 del TUEL così come modificato dall’art. 1, comma 698, 
L. 296/06 che prevede la percentuale massima del 15% circa la capacità di indebitamento, ma 
per la  quale è in corso di definizione la riduzione del limite al 8%. Pertanto di seguito si 
evidenzia il calcolo effettuato:  
 
 
Art. 204 D.Lgs. 267/2000  capacità 
indebitamento   
    
a)      ammontare dei primi tre titoli di Entrata 
del Conto   
Consuntivo del 2009 15.738.302,42 
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 (escluse una tantum e compensative)  
b)       8   % del predetto importo 1.259.064,19 
   
c)      ammontare degli interessi compresi nelle 
annualità di  
ammortamento dei mutui precedentemente 
contratti sommati  
a quelli derivanti da garanzie fidejussorie (al 
netto dei contributi  
statali e regionali in conto interessi) 
all’1/01/2011 766.000,00 
ammontare interessi mutui contratti da 
Molinella Futura srl anno 2011 garantiti da 
patronage 156.120,43 
 +  previsione di ulteriore mutuo da contrarre 
di �.  700.000,00 al tasso del 3% per 15 anni 
da Molinella Futura srl 20.720,00 
d)      ammontare degli interessi compresi nella 
prima annualita’ di  
ammortamento dei mutui già deliberati nel 
corrente esercizio  
(al netto dei contributi statali e regionali in 
conto interessi)  
totale degli interessi compresi nelle annualità 
di ammortamento  
(c + d)  942.840,43 
e)      differenza tra l' 8% dei primi tre titoli di 
Entrata e il totale degli interessi per mutui a 
carico dell’Ente 316.223,76 
  
    
    
% indebitamento rispetto alle entrate 6% 
  
  
 
Si evidenzia inoltre il rispetto dell’art. 207 ultimo comma del T. U. circa gli interessi relativi 
alle operazioni di indebitamento garantite da fideiussione che concorrono alla formazione del 
limite di cui all’ art. 204  e non possono impegnare più di un quinto  dei tale limite. 
 

Fondo di riserva 
La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del 
tuel (non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle spese correnti inizialmente 
previste) ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità ed è pari al 0.85% delle spese 
correnti, è nei limiti di cui all’art. 166 del Tuel. 
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Spese in conto capitale 
 
L’ammontare degli investimenti pari a �. 1.656.000,00 è finanziato con le entrate ad essi 
destinate derivanti da  mezzi propri e comprende  i canoni  da corrispondere alla società 
Molinella Futura srl per gli investimenti programmati e compresi nel piano operativo della 
stessa.  
 
Patto di stabilità interno 
 
Il comma 12 dell’ art. 77 bis della legge 133/08 dispone che gli enti sottoposti al patto di 
stabilità devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in 
misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto 
capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti ( titolo IV delle entrate e titolo II 
delle uscite) consenta il raggiungimento dell’obbiettivo programmatico del patto. La legge di 
stabilità anno 2011, in corso di approvazione, definisce il nuovo calcolo del patto di stabilità, 
che potrà comunque  essere soggetto a misure correttive  da determinarsi con successivo 
decreto. 
In sintesi il percorso di costruzione del patto di stabilità prevederà i seguenti passaggi: 
- tutti gli enti devono conseguire  un saldo, espresso in termini di competenza mista, pari a 
zero; 

- gli enti partecipano alla manovre di finanza pubblica conseguendo un saldo obiettivo, 
sempre in termini di competenza mista, positivo; 

- il nuovo saldo obiettivo maggiore di zero è pari al valore ottenuto applicando alla spesa 
corrente media 2006-2008 la percentuale fissata ( come sopra determinata) 

-la percentuale applicata è tale da  considerare anche la nuova manovra a carico  degli enti 
previsti dal D.L. 78/2010 la conseguente e necessaria sterilizzazione del taglio dei 
trasferimenti avviene detraendo da ciascun saldo obiettivo un importo pari al trasferimento 
tagliato a ciascun ente. 

 Di seguito si evidenziano  gli obiettivi e le risultanze determinate sulla base  delle norme in 
corso di definizione che, nel caso successivamente siano stabilite  misure correttive saranno 
oggetto di variazione   
Di seguito si evidenziano  gli obiettivi e le risultanze determinate sulla base  delle norme in 
corso di definizione che, nel caso successivamente siano stabilite  misure correttive saranno 
oggetto di variazione   

ANNI 2011 2012 2013

Obbiettivo annuale di competenza mista 914 1485 1485
 
    Le risultanze del bilancio di previsione evidenziano per la parte di competenza: 
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Spese tit. I 14.646,00                   14.618,00                14.620,00                      

Saldo parte corrente competenza 954,00                        993,00                     753,00                           

Incassi titolo IV 100,00                        700,00                     850,00                           

Pagamenti titolo II 125,00                        150,00                     100,00                           

Saldo finale 929,00                        1.543,00                  1.503,00                        

Obbiettivo da raggiungere 914 1.485,00                  1.485,00                        

Margine di manovra 15,00                          58,00                       18,00                             

 
Fermo restando che occorre la conferma delle previsioni delle entrate e spese sopra indicate, 
la possibilità per l’Ente di effettuare pagamenti per la parte investimenti è influenzata dai 
flussi finanziari di cassa del titolo IV dell’entrata. 
In sintesi la concreta attuazione dell’obiettivo comporta: 
- Che i dati di previsione, relativamente alla parte di entrate correnti del bilancio, debbono 
obbligatoriamente  trasformarsi in accertamenti di entrata 
- una attenta analisi dei flussi finanziari derivanti dalla realizzazione delle previsioni del 
titolo IV dell’entrata sia per la competenza che per i residui 
- una attenta analisi degli stati di avanzamento dei lavori in relazione alle entrate di cui al 
punto precedente. 
 

Spese per il personale dipendente 
 

La spesa 2011 per il personale dipendente è prevista in � 4.121.766.00 relativa a n. 129 
dipendenti di ruolo ( in servizio al 1/1/2011), ed agli oneri previsti per il Segretario/Direttore 
generale. Inoltre la spesa tiene conto: 
-degli oneri derivanti dal riconoscimento della IVC 
-degli incentivi da corrispondere ai responsabili di servizio 
-degli oneri relativi alla contrattazione decentrata 
-degli oneri previsti per copertura di n. 2 posti vacanti. 
Alla spesa per il personale dipendente di cui sopra ( � 4.121.766.00 ), deve aggiungersi anche 
la spesa di � 34.881.32 ricompresa nell’intervento 03 e della spesa di � 52.800.00 personale in 
convenzione ed IRAP per un totale di � 4.410.047.32. 
La percentuale delle spese per il personale dipendente rispetto al complesso delle spese 
correnti ( � 14.646.364.00) ammonta, pertanto, al 30,11% rispetto al 30,98%  dell’anno 2010 
e  al 31,10% dell’anno 2009. Si da atto pertanto del rispetto del limite percentuale  del 40% 
dell’art. 14 comma 9 D.L. 78/2010. 
 
Società patrimoniale 
 
La società patrimoniale “ Molinella Futura srl ”  con Sede in Molinella Via A. Costa 12,  
secondo quanto previsto dall’ art. 4 dello Statuto, ha per oggetto la gestione del patrimonio e  
dei servizi pubblici  del Comune di Molinella. 
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Alla Società, pertanto,  dall’anno 2008  è stata  affidata la gestione dei servizi 
precedentemente  svolti dal Comune ed il piano operativo 2011 è oggetto di approvazione da 
parte del Consiglio Comunale. 
Come per gli anni precedenti la società realizzerà gli investimenti tratti dal piano triennale 
delle opere pubbliche del Comune su indicazione e per conto del Comune socio. Quindi le 
opere sono state stralciate dal Bilancio e sostituite con i canoni di concessione. 

La strutturazione del budget previsionale elaborato dalla società ha consentito  di individuare i 
corrispettivi di parte ordinaria e straordinaria che il comune riconoscerà alla Società per i 
servizi che svolgerà  per l’anno di competenza 2011 e per i successivi anni 2012 e 2013 in 
funzione degli investimenti previsti nell’ambito dei contratti di concessione  e delle passività 
connesse ai servizi stessi.  

 
 
 
 
 

 
 
 


